MESTO MODRICE
nameésti Svobody 93, 664 42 Modrice

Cislo jednaci: ~ Mod 4902/2023
Datum: 06.11.2023

Verejna vyhlaska
OPATRENi OBECNE POVAHY

Rada mésta Modfrice v souladu s ustanovenim § 6 odst. 6 pism. ¢) a § 98 odst. 1 zadkona
€. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu v platném znéni a § 171 a nasl.
zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni Usnesenim €. 25M-R-2.1/2023
Z 25. mimoradné schize Rady mésta Modfice konané dne 06.11.2023 vydava

UZEMNIi OPATRENI O STAVEBNi UZAVERE

Clanek 1
Vymezeni zemi, pro které plati stavebni uzavéra

Stavebni uzavéra je rozdélena na dvé Casti, a to konkrétné na &ast I. a East Il.

V Casti |. se stavebni uzavéra vyhlasuje na:
o v3echny pozemky v plochach s funk&nim vyuzitim pro plochy smisené obytné (SO)
a smisené centralni (SC) vymezené platnym Uzemnim planem Modfice (G&inny
19.07.2016)
Grafické vymezeni €asti |. tvofi pfilohu €. 1 tohoto opatfeni obecné povahy.

V Casti Il. se stavebni uzavéra vyhlasuje na:
e zastavitelné plochy pro bydleni Bl/b2, BI/b3 a SO/s7 vymezené platnym Uzemnim
planem Modfice
e stabilizované plochy rekreaCnich zahradek ,RZ* v tzv. ,zZeleSickych® zahradkach
v zépadni &asti katastru mésta vymezené platnym Uzemnim planem ModFice
(ucinny 19.07.2016)
Grafické vymezeni €asti Il. tvofi pfilohu €. 2 tohoto opatfeni obecné povahy.

Clanek II.
Rozsah a obsah omezeni nebo zakazu éinnosti

V uzemi vymezeném c¢lankem |. tohoto Uzemniho opatfeni pro ¢ast |. se stavebni
uzavérou zakazuje umistovani a provadéni staveb bytovych domi — stavba, zména
dokon&ené stavby, zména uzivani stavby, zména stavby pfed dokoncenim i dodate¢né
povoleni stavby.

IC 00282103 N ,,f‘ ID DS 6yebzhn
3 DIC CZ 00282103 ".‘@ 52 Telefon 537 001 011
C. 0. 2051183379/0800 A4 E-mail podatelna@mesto-modrice.cz



mailto:podatelna@mesto-modrice.cz

Pro ucely tohoto opatfeni definice bytového domu vychazi z § 2 pism. a vyhlasky
¢. 501/2006 Sb.
V uzemi vymezeném c¢lankem 1. tohoto Uuzemniho opatfeni pro &ast Il. Se stavebni
uzavérou zakazuje vesSkera stavebni ¢innost, a to zejména:
» Umistovani, povolovani a provadéni vesSkerych staveb ve smyslu § 2 odst. 3
stavebniho zakona
» Umistovani, povolovani a provadéni zmén dokon&enych staveb v rozsahu dle ust.
§ 2 odst. 5 pism. a), b) a ¢) stavebniho zakona

Timto Uzemnim opatfenim se neomezuji ani nezakazuji udrZzovaci prace.

Clanek IlI.
Doba trvani stavebni uzavéry

Toto opatfeni plati do doby nabyti ucinnosti opatfeni obecne povahy, kterym se vydava
Zména ¢. 1a Uzemniho planu Modfice.

Clanek IV.
Podminky vyplyvajici ze stanovisek dotéenych organt

Ministerstvo primyslu a obchodu, Na Frantisku 32, 110 15 Praha 1 — zn. MPO
61567/2023 z 19.06.2023, evidovano pod ¢&j. Mod 2853/2023 dne 19.06.2023

Ministerstvo primyslu a obchodu s navrhem uzemniho opatfeni o stavebni uzavére
souhlasi bez pfipominek.

Obec Popovice, Popovice, 2, 664 61 Rajhrad — z 20.06.2023, evidovano pod &j. Mod
2865/2023 dne 20.06.2023

Obec Popovice k navrhu uzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe nema zadné pfipominky.

Sekce majetkova Ministerstva obrany, odbor ochrany Gzemnich zajmu a statniho
odborného dozoru, Tychonova 1, 160 01 Praha 6 — zn. 156293/2023-1322-OUZ-BR
z 20.06.2023, evidovano pod &j. Mod 2867/2023 dne 20.06.2023

Sekce majetkova Ministerstva obrany, odbor ochrany uzemnich zajm( a statniho
odborného dozoru vydava souhlasné stanovisko k navrhu uzemniho opatfeni o stavebni
uzavére v ramci Uzemi v k.U. Modfice feSeného pfipravovanou Zménou €. 1a UP Modfice.

Hasi¢sky zachranny sbor Jihomoravského kraje, Zubatého 1, 614 00 Brno — zn. HSBM-7-
130/2023 z 21.06.2023, evidovano pod ¢&j. Mod 2898/2023 dne 21.06.2023

HZS JMK nema zadné pfipominky ani pozadavky k navrhu uzemniho opatfeni o stavebni
uzavére.

Méstsky Ufad Slapanice, odbor vystavby, odd. tzemniho planovani a pamatkové péde,
Opusténa 9/2, 656 70 Brno — zn. SLP-OV/10857-2023/ROT z 23.06.2023, evidovano pod
¢j. Mod 2962/2023 dne 26.06.2023

Mé&stsky GFad Slapanice, odbor vystavby, odd. izemniho planovani a pamatkové péce
neuplatiiuje zadné pozadavky k navrhu uzemniho opatfeni o stavebni uzavére.

Obec Zelesice, 24. dubna 16, 664 43 ZeleSice — zn. Zel:856 z 28.06.2023, evidovano pod
¢j. Mod 3013/2023 dne 28.06.2023

Obec Zelesice souhlasi a nema zadné pfipominky k navrhu tzemniho opatfeni o stavebni
uzavére.

Obec Moravany, Vnitfni 49/18, 664 48 Moravany — zn. MOR-1972/2023 z 11.07.2023,
evidovano pod ¢j. Mod 3150/2023 dne 10.07.2023
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Obec Moravany nema k navrhu izemniho opatfeni o stavebni uzavéfe namitek.

Méstsky urad Slapanice, odbor Zivotniho prostfedi, Opusténa 9/2, 656 70 Brno — zn. SLP-
0ZP/11855-2023/MAK z 12.07.2023, evidovano pod ¢&j. Mod 3178/2023 dne 12.07.2023

Méstsky uFfad Slapanice, odbor Zivotniho prostiedi jako pfislusny vodopravni organ, organ
odpadového hospodarstvi, organ statni spravy lesd a organ ochrany pfirody a krajiny
souhlasi s pfipravovanym navrhem opatfeni obecné povahy, kterym se stanovi uzemni
opatfeni o stavebni uzavére ve mésté Modfice.

Ministerstvo dopravy, nabf. Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1 — zn.
MD/23362/2023/910 z 12.07.2023, evidovano pod ¢j. Mod 3205/2023 dne 13.07.2023

Ministerstvo dopravy z hlediska drazni dopravy — souhlasi s projednavanym navrhem
OOP a pozaduje do grafické ¢asti OOP vyznacit koridor pro vysokorychlostni trat, ktery je
v platném Uzemnim planu Modfice oznadeny jako RA 10 a vedeny jako koridor uzemni
rezervy. Koridor pozaduje vyznacit ztoho duvodu, aby bylo zfejmé, Ze nékteré plochy
s funkénim vyuzitim pro plochy smiSené obytné (SO) vymezené platnym Uzemnim
planem (UP) Modfice a zahrnuté do predpokladané stavebni uzavéry — &ast 1., se
nachazeji v tomto koridoru

Ministerstvo dopravy z hlediska dopravy na pozemnich komunikacich, sledovanych dalnic
a silnic I, tfidy — souhlasi.

Ministerstvo dopravy z hlediska letecké a vodni dopravy — souhlasi.

Vyhodnoceni stanoviska:

Z hlediska drazni dopravy uplatnénému pozadavku na vyznaceni koridoru pro
vysokorychlostni trat RA 10 do grafické &ast navrhu opatfeni obecné povahy nelze
vyhovét, nebot tato Uzemni rezerva vyznadena v platném Uzemnim planu ModFice byla
prekonana Aktualizaci &. 1 a &. 2 ZUR JMK, ktera Gzemni rezervu upravila (v&etn& nazvu)
a vymezila koridor pro vysokorychlostni trat dopravy VR1. Tento koridor bude zapracovan
do Zmény &. 1a Uzemniho planu Modfice.

Ochrana Uzemi pro realizaci zaméru vysokorychlostni trat VR1 vyplyva jak z nadfazené
Uzemné& planovaci dokumentace (Aktualizace & 1 a 2 ZUR JMK), z navrhu tohoto
opatfeni obecné povahy a posléze z vydané Zmény &. 1a Uzemniho planu Modfice, kde
budou stanoveny podminky tak, aby umoznovaly umisténi a naslednou realizaci tohoto

zaméru.

Z hlediska dopravy na pozemnich komunikacich a z hlediska letecké a vodni dopravy
nevyplyvaji Zzadné pozadavky na Upravu navrhu uzemniho opatfeni o stavebni uzavére Ci
na doplnéni diléich podminek.

Krajsky urad Jihomoravskeho kraje, odbor zivotniho prostredi, Zerotinovo namésti 3, 601
82 Brno — zn. S-JMK 92936/2023 OZP/Sme z 13.07.2023, evidovano pod ¢j. Mod
3209/2023 dne 13.07.2023

OZ posoudil predlozeny ,Navrh opatfeni obecné povahy, kterym se stanovi opatfeni o
stavebni uzaveére®, k.0. Modfice, okr. Brno — venkov z hlediska dopadl na jednotlivé
slozky zivotniho prostfedi a v souladu s § 98 odts. 2 stavebniho zakona uplatriuje
nasledujici stanoviska:

1. Z hlediska zakona &. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu, ve znéni
pozdéjSich pfedpist — nema k pfedlozenému navrhu zadné pfipominky.

2. Zhlediska zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny nema k navrhu
opatfeni o stavebni uzavére zadné pfipominky.
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3. Z hlediska zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich pfedpis
nema zadné pfipominky.

4. Zhlediska zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a zméné nékterych zakonu (vodni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi je dotenym vécné a mistné pfislusSnym
vodopravnim urfadem Méstsky ufad Slapanice, OZP.

5. Z hlediska zakona €. 289/1995 Sb., o lesicich a 0 zméné a dopInéni nékterych zakond
(lesni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, neni OZP vécné pfisluSny organ statni
spravy les.

6. Z hlediska zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi), ve
znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,zakon o posuzovani vlivi na zivotni prostredi),
nema OZP k predloZzenému Gzemnimu opatieni o stavebni uzavéfe z hlediska zakona
0 posuzovani vlivli na zivotni prostfedi pfipominky.

7. Zhlediska zakona ¢&. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych
vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné
zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist (zakon
0 prevenci zavaznych havarii) neni potfeba zohledhovat zadna ploSna omezeni k
.Navrhu opatfeni obecné povahy, kterym se stanovi uzemni opatfeni o stavebni
uzavére” k.u. Modfice, okr. Brno-venkov.

Vyhodnoceni stanoviska:

Ze stanoviska nevyplyvaji zadné pozZadavky na uUpravu navrhu uzemniho opatfeni o
stavebni uzavére €i na doplnéni dil¢ich podminek.

Krajsky urad Jihomoravskeho kraje, odbor uzemniho planovani a stavebniho radu,
Zerotinovo namésti 3, 601 82 Brno — zn. S-JMK 90835/2023 z 13.07.2023, evidovano
pod ¢&j. Mod 3250/2023 dne 17.07.2023

Na zakladé ustanoveni § 5 stavebniho zakona (pusobnost ve vécech Uzemniho
planovani) zajistuji organy kraje ochranu a rozvoj hodnot uUzemi kraje, pfitom mohou
zasahovat do ¢innosti organt obci jen v zakonem stanovenych pfipadech, a to pouze v
zaleZitostech nadmistniho vyznamu. V této souvislosti OUPSR uvadi, ze z dostupnych
uzemné planovacich dokumentaci a podkladu nevyplyvaji pro uzemi dotéené navrhem
uzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe zadné zvlastni pozadavky na ochranu a rozvoj
hodnot uzemi

OUPSR také nejsou znamy zadné Uzemné planovaci zaméry nadmistniho vyznamu,
které by zasahovaly do ploch, na nichz by méla byt vydana stavebni uzavéra. Rovnéz
OUPSR nejsou znamy zadné uzemné planovaci zaméry nadmistniho vyznamu, které by
vyraznym zpusobem mohly ovlivnit dot¢ené uzemi

Vyhodnoceni stanoviska:

Ze stanoviska nevyplyvaji zadné pozadavky na upravu navrhu uzemniho opatfeni o
stavebni uzavére €i na doplnéni dil¢ich podminek.

Clanek V.
Rozhodnuti o uplatnénych namitkach

1. XXXXXX, XXXXXX V zastoupeni Mgr. Bc. Martinem Kotrbackem, advokatem, SAK
Spoleéna advokatni kancelar, Koblizna 19, 602 00 Brno, evidovano pod €&j. Mod
3844/2023 dne 29.08.2023

Méstsky ufad Modfice na své ufedni desce dne 20.7.2023 vyvésil navrh opatfeni
obecné povahy, kterym se stanovi Uzemni opatieni o stavebni uzavéfe v k. u.
Modfice. Proti tomuto navrhu jsou podle ust. § 172 odst. 5 zakona &. 500/2004 Sb.,
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spravniho fadu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,,s.t."), vlastnici nemovitosti,
jejichz prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem vlastnického prava mohou
byt opatfenim obecné povahy pfimo dot€ena, opravnéni podat namitky. Dotéeni
vlastnici tak mohou ucinit ve lh(té 30 kalendarnich dni ode dne zverfejnéni navrhu
opatfeni na ufedni desce. Pfisludny navrh opatfeni obecné povahy byl na ufedni
desce VaSeho uradu vyvésen dne 20. 7. 2023, pfiCemz za den zvefejnéni se povazuje
15. den po tomto vyvéseni (tj. datum 4. 8. 2023). Lhata k podani namitek tudiz uplyne
dne 4. 9. 2023.

Ve Ihité k tomu zakonem stanovené si dovoluji dle ust. § 172 odst. 5 s.F. podat
proti shora nadepsanému navrhu opatreni obecné povahy tyto namitky, a to v
zastoupeni klienta, pana xxxx, nar. xxxx, bytem xxxxx (dale jen ,,klient®).

Pfedné uvadim, Ze klient je osobou opravnénou k podani téchto namitek, jelikoz je
vyluénym vlastnikem pozemku p.€. 704/1, druh pozemku: zastavéna plocha a
nadvori, jehoz soucasti je stavba ¢.p. 143 , rodinny dim, to vSe zapsano v katastru
nemovitosti vedeném Katastralnim Gfadem pro Jihomoravsky kraj, Katastralni
pracovisté Brno-venkov, na LV ¢. 1654, pro k.u. a obec Modfice (dale také jen
,nhemovitost").

Nemovitost ve vlastnictvi klienta bude pfimo dotéena stavebni uzavérou vyhlasenou v
Casti |. predmétného navrhu opatreni obecné povahy, jez se ma dotknout veskerych
pozemkul v plochach s funkénim vyuzitim pro plochy smiSené obytné a smiSené
centralni vymezené platnym uzemnim planem mésta Modfice. V uvedeném uzemi se
totiz kromé jiného zakazuje provadéni zmén dokonéenych staveb v rozsahu dle ust. §
2 odst. 5 pism. a), b) a ¢) zakona ¢&. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim
fadu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,stavebni zakon"). Mezi zakazané
zmeény patfi zejména provadéni nastaveb, jimiz se zvySuje dosavadni stavba, a také
pristaveb, kterymi se stavba pldorysné rozsSifuje a které jsou vzajemné provozné
propojeny s dosavadni stavbou.

Klient jakozto vlastnik vysSe specifikovaného pozemku mél zamér rozsirit stavbu
rodinného domu, ktera je jeho soucasti. Za timto ucelem proto zadal k
vypracovani architektonickou studii, dle niz mélo byt zamyslené rozsireni
rodinného domu realizovano. Architektonickou studii s ohledem na jeji rozsah
je klient prfipraven v pripadé potieby na vyzvu predlozit. Vzhledem ke
zverejnénému rozsahu navrhu opatreni obecné povahy o stavebni uzavére k
této realizaci vSak nebude moci v rozporu se svym legitimnim oéekavanim
pristoupit, procez ma za to, ze Méstsky urad Modrice timto opatrenim
nepfimérené zasahl do jeho ustavné garantovaného viastnického prava.

Stavebni uzavéra tak, jak je v souCasnosti navrzena, fakticky znemozni na konkrétné
nespecifikovanou dobu uskutecnit zaméry klienta, které ma se svou nemovitosti, jejiz
hodnotu hodlal zamyS$lenou investici do rozsSifeni stavby, ktera je jeji sou€asti, znaéné
navysit. RozSifeni stavby mélo slouzit zaprvé pro zajisténi bytovych potifeb rodiny
klienta. SouCasné meélo zabezpedit také prostory pro umisténi sidla spole€nosti
XXXXXXXX, jakoz i prostory pro vykon podnikani této spolecnosti, které spo€iva mimo
jiné v poskytovani ubytovacich sluzeb.

Klient navrzeni stavebni uzavéry nemohl jakkoliv pfedvidat. Nemohl proto ani zamezit
vynalozeni neucelnych nakladd na pofizeni architektonické studie, podle niz nebude
moci rozsSifeni svého domu bé&hem nadchazejici doby uskutecnit. Klient se z
uvedenych dlvodu proto citi byt nepfimérené dotéen na svych vlastnickych pravech a
domniva se, ze by mu jakozto vlastnikovi pozemku, kterému je opatfenim obecné
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povahy plUsobena majetkova Ujma, méla byt tato Ujma dle ust. § 102 odst. 1
stavebniho zakona kompenzovana, a to poskytnutim odpovidajici penézité nahrady.

Klient namita i nedostate¢nou oduvodnénost navrhu opatfeni obecné povahy, jimz se
stanovi Uzemni opatieni o stavebni uzavére. Mésto Modfice nedostatec¢né
zduvodnilo, z jakého dlivodu ma za to, Ze by do schvaleni a vydani nového tzemniho
planu mohlo dojit k takové vystavbé, ktera by Uzemi zasazené stavebni uzavérou
znehodnotila. Nelze proto ani zhodnotit, zda opatfeni omezuje €i zakazuje stavebni
¢innost ve vymezeném uzemi jen v nezbytném rozsahu. Dle navrhu opatfeni obecné
povahy se jakozto hlavni zamér meésta pro zfizeni této stavebni uzavéry jevi, aby v
uréenych zénach nevznikly dalsi developerské projekty s bytovymi domy. V
takovémto rozsahu by snad planovana stavebni uzavéra mola byt hodnocena z
hlediska potfeby zabranéni znehodnoceni Uzemi k.u. Modfice jako pfiméfena, to
ovSem neplati ohledné ploSného zakazu pro jakékoliv, blize nespecifikované
pristavby souCasnych staveb tak, jak je tento navrzen. Soucasny rozsah stavebni
uzaveéry proto nelze hodnotit jako zakonem aprobovany, nezbytny zasah do ustavné
garantovanych prav vlastnik( dot¢enych pozemkd.

S ohledem na vSe vySe uvedené si tedy klient dovoluje prostfednictvim této namitky
navrhnout, aby bylo od avizované stavebni uzavéry, resp. od pfedmétného opatreni
obecné povahy upusténo, a to bud zcela nebo alespon z &asti, tak aby pozemek ve
vlastnictvi klienta nebyl uzavérou doten a tim nedoslo k omezeni jeho vlastnického
prava.

Rozhodnuti o namitce:

Ndmitky se zamitaji.

Odivodnéni rozhodnuti o namitce:

Podatel, v zastoupeni na zakladé pfilozené plné moci, Mgr. Bc. Martinem Kotrbackem,
advokatem, SAK Spole¢na advokatni kancelaf, ve své namitce namita predevsim
skute€nost, Ze ho stavebni uzavéra omezuje v jeho stavebnim zaméru zamysSleném na
pozemku p.C. 704/1, jehoz je vlastnikem, a ktery nebude moci realizovat v rozporu se
svym legitimnim ocekavanim a ma za to, zZe timto opatfeni o stavebni uzavére
nepfimérené zasahlo do jeho ustavné garantovaného prava.

K tomu je nutno uvést, ze stavebni uzavéra z povahy véci vzdy omezuje vlastnicka prava
dotéenych vlastnikli, nebot jiz ze své definice omezuje nebo zakazuje v nezbytném
rozsahu stavebni €innost ve vymezeném uUzemi. Omezeni vlastnického prava je tedy
zakonem predvidanym duasledkem stavebni uzavéry. Jedna se ovSem ze své podstaty
pouze o do¢asné omezeni, trvajici v daném pripadé pouze do doby nabyti Géinnosti
Zmény é. 1la Uzemniho planu Modfice, ktera je navic pofizovana zkracenym postupem.
Z hlediska pfiméfrenosti |ze dale uvést, Zze stavebni uzavéra byla stanovena pouze v
nezbytném rozsahu, a to v plochach, kde vznika vystavba, ktera neni dostatecné
regulovana stavajicim platnym Uzemnim planem (2016), a to konkrétn& v pfipadé
dotéeného pozemku prestavbou stavajicich rodinnych domd na bytové domy a ubytovaci
zarizeni.

Podatel argumentuje, Zze na svém pozemku zamysli rozSifit stavbu rodinného domu pro
zajisténi bytovych potieb rodiny klienta. Sou¢asné mélo zabezpecit také prostory pro
umisténi sidla spole€Cnosti xxxxx, jakoz i prostory pro vykon podnikani této
spoleCnosti, které spoCiva mimo jiné v poskytovani ubytovacich sluzeb a za tim
ucelem zadal zpracovani architektonické studie.
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Skute€nost, ze vlastnik pozemku zahajil projekéni pfipravu ovéem nebrani tomu, aby ve
vztahu k tomuto pozemku byla vyhlaSena stavebni uzavéra. Pravé naopak. Pokud obec
hodla urgité Uzemi Fesit/regulovat v ramci pfipravované Zmény &. 1a Uzemniho planu
Modfice, odlvodnuje skute¢nost vydani této stavebni uzavéry.

Stavebni uzavéra je institutem, ktery ma své opodstatnéni pravé pro mezidobi do vydani
v tomto pfipadé Zmény &. 1a Uzemniho planu ModFice, jejimz cilem je fesit situace, kdy je
zjisténo, e dosavadni Uzemni plan Modfice (2016) nevyhovuje poZadavkim pro regulaci
rozvoje uzemi. Proto rozhodla Rada mésta Modfice o stavebni uzavére, ktera ma v
obdobi pofizovani Zmény uzemniho planu zabranit Zivelnému a nekoncep&nimu rozvoiji
mésta v lokalitdach vymezenych touto uzavérou.

K procesu pofizovani Zmény &. 1 UP Modfrice (ktera byla Usnesenim ZMM ¢. 3/2023 z
06.03.2023 dale oznacena jako Zména €. 1a UP Modfice).

Navrh Zmény &. 1 UP Modfice byl v souladu s ustanovenim § 55b odst. 2 stavebniho
zakona a ustanovenim § 52 odst. 1 stavebniho zakona zverejnén verejnou vyhlaskou od
13.04.2022 do 01.06.2022, veiejné projednan dne 25.05.2022, ke kterému ve smyslu § 52
odst. 3 bylo mozno uplatnit namitku. Tento navrh stanovil mimo jiné pro plochu, do které
je dotéeny pozemek zaclenén, jako nepfipustné vyuziti umisténi bytovych domu.

Namitajici tak mél dostupné informace o zméné regulativii k ploSe, ve které je dotéeny
pozemek zaclenén, mél moznost aktivné se u€astnit vefejného projednani navrhu Zmény
¢. 1 UP ModFice, reagovat na tento zemné planovaci dokument uplatnénim namitky &i
pfipominky — coz se nestalo.

Z hlediska platného UP Modfice podminky vyuZiti pro plochu, ve které se nachazi
pozemek namitajiciho, stanovené timto uzemné planovacim dokumentem a zvefejnénym
navrhem Zmény &. 1 UP Modfice nevyluéuji moZnost rozsiteni rodinného domu pro
zajisténi bytovych potifeb podatele & umisténi sidla jeho spolecnosti za splnéni podminek
pfipustného vyuziti, pfipadné podminéné pfipustného vyuziti této plochy a prostorového
usporadani stanoveného platnym UP ModFice — tzn. vydanim Zmény &. 1a UP Modfice,
kterou pomine opatfeni obecné povahy, jimz se stanovila tato Uzemni uzavéra, neni
namitajici omezen ve vykonu svych prav v tomto rozsahu.

K problematice vynalozenych finanénich prostfedk(l a kompenzace vzniklé Ujmy lze uvést,
Ze otazka nahrad za zménu v Uzemi je upravena v § 102 stavebniho zakona, pfiCemz se
jedna o samostatnou otadzkou nezavislou na vlastnim uUzemnim opatfeni o stavebni
uzavéfe.

K nedostate¢nému odivodnéni navrhu opatfeni obecné povahy jak uvadi podatel ve své
namitce zaroven potvrzujeme jeho domnénku, ze zamérem mésta pro zfizeni stavebni
uzavéry v plochach smiSenych obytnych (SO) a smiSenych centralnich (SC)
vymezenych platnym UP Modfice bylo zabranit realizaci projektt na prestavbu rodinnych
domu na bytové domy, pfipadné ubytovaci zafizeni tak, aby nebylo znehodnoceno uzemi.
Bez omezeni jakékoliv stavebni Cinnosti ve vymezeném uUzemi stavebni uzavérou jakym
je umistovani, povolovani a provadéni veSkerych staveb ve smyslu § 2 odst. 3 stavebniho
zakona a umistovani, povolovani a provadéni zmén dokoncenych staveb v rozsahu ust.
§ 2 odst. 5 pism. a), b) a c) stavebniho zékona nelze bez vyuZiti institutu stavebni uzavéry
této regulace docilit na prechodnou dobu, tj. do doby vydani Zmény &. 1a UP Modfice.
Jako podpurné zdlraziiujeme, ze timto Uzemnim opatfenim nejsou omezeny ani
zakazany udrzovaci prace.

Zavérem lze shrnout, Ze stavebni uzavéra splfiuje podminky vyplyvajici z ustanoveni § 97
odst. 1 stavebniho zakona:
» bylo rozhodnuto po pofizeni zmény stavajici platné uzemné planovaci
dokumentace
» existuje moznost, Ze by urcita stavebni ¢innost mohla ztizit vyuziti vymezeného
Uzemi stavebni uzavérou pfipravovanou Zménou &. 1a Uzemniho planu Modfice
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» stavebni uzavérou nejsou omezeny ani zakazany udrzovaci prace

Ze vSech vysSe uvedenych diavodt tedy nebylo namitce podatele vyhovéno.

2. XXXXXXXXXXXXX, evidovano pod €j. Mod 3902/2023 dne 01.09.2023

Méstsky urfad Modfice zvefejnil dne 4. 8. 2023 navrh opatieni obecné povahy, kterym se
stanovi Uzemni opatfeni o stavebni uzavére.

Jako jedini zakonni v uUvahu pfipadajici dédicové po vlastnikovi nemovitosti parc. ¢.
1360/1, k. u. Modfice (Ffizeni o pozustalosti dosud nebylo skon&eno), proti tomuto navrhu
podavame v zakonné lhaté namitku. Se stavebni uzavérou zasadné nesouhlasime.

Oddvodnéni:

Stavebni uzavéra by se tykala mimo jiné plochy rekreacnich zahradek - tzv. ,,ZzeleSickych*
zahradek.

Od roku 2016, kdy byl vydan Uzemni plan Modfic, je na plochach specifikovanych v &l. 1
vySe uvedeného navrhu opatfeni obecné povahy mozna vystavba rodinnych doma. Vse
samoziejmé v souladu s pozadavky pfisluSeného stavebniho uradu.

Na pozemku, ktery nase rodina vlastni témér 50 let, jsme si planovali vystavbu rodinného
domu, kterou bychom vyreSili otazku bydleni.

Zamyslenou stavebni uzavérou bychom byli nepfiméfené dotéeni na naSich vlastnickych
pravech. Stavebni uzavéra by fakticky znemoznila uskuteénit zaméry, které s pozemkem
mame. Zahrnuti vySe uvedeného pozemku do stavebni uzavéry povaZzujeme za zcela
nesystémové, kdyz na jinych pozemcich v této lokalité byla vystavba rodinnych domu jiz
povolena a také realizovana.

Stavebni uzavéra by rovnéz zasadnim zpusobem snizila hodnotu pozemku.

Rozhodnuti o namitce:

Namitka se zamita.

Oddavodnéni rozhodnuti o namitce:

Podatelé v namitce uvadi, Ze by stavebni uzavérou byli dotéeni na jejich vlastnickych
pravech tim, Ze by znemoznila uskuteénit zaméry, které s pozemkem maji, a to vystavbu
rodinného domu, kterou zamysili feSit otazku bydleni.

K tomu je nutno obecné uvést, ze stavebni uzavéra z povahy véci vzdy omezuje
vlastnicka prava dotéenych vlastnikul, nebot jiz ze své definice omezuje nebo zakazuje v
nezbytném rozsahu stavebni ¢innost ve vymezeném Uzemi. Omezeni vlastnického prava
je tedy zéakonem pfedvidanym disledkem stavebni uzavéry.

Jedna se ovSem ze své podstaty pouze o doCasné omezeni, trvajici v daném pfipadé
pouze do doby nabyti uginnosti Zmény &. 1a Uzemniho planu Modfice, ktera je navic
pofizovana zkracenym postupem. Z hlediska pfiméfenosti I1ze dale uvést, ze stavebni
uzavéra byla stanovena pouze v nezbytném rozsahu, a to v plochach, kde vznika
vystavba, ktera neni dostateéné regulovana stavajicim platnym Uzemnim planem (2016),
a to konkrétné v pfipadé doteného pozemku v zastavitelné ploSe pro bydleni v rodinnych
domech v lokalité Zahradky (zastavitelné plochy Bl/b2, Bl/b3 a SO/s7).

Podminkou vyuZiti zastavitelnych ploch této lokality, jak vyplyva z textové &asti Uzemniho
planu Modfice (2016), konkrétné v €asti 3.2. Vymezeni zastavitelnych ploch je jednak
pofizeni uzemni studie, ale sou€asné Uprava Sifky komunikace, a sou¢asné mj. vymezeni
plochy pro dopravni a technickou infrastrukturu.
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Pokud se tyka vlastni studie ,Obytna zéna - lokalita Zahradky“, Modfice (vlozena do
evidence uzemné planovacich ¢innosti dne 22.02.2018) tato ve své Casti 5 (str. 4)
podminuje vystavbu v této lokalité vybudovanim koridoru vefejného prostranstvi, jehoz
soucasti bude vybudovani mistni komunikace a umisténi inzenyrskych siti.

Vydanim Zmény &. 1a UP ModfFice, ve které bude jednoznaéné a jasné regulovan postup
sméfujici k vybudovani komunikace a technickych siti pfed samotnou realizaci vystavby
objektt pro bydleni v lokalité Zahradky — zastavitelné plochy BI/b2, Bl/b3 a SO/s7,
zanikne ucinnost opatifeni obecné povahy o stavebni uzavére a namitajici tak budou moci
uskutecnit svUj zamér vystavby rodinného domu na svém pozemku v intencich této
Zmény.

Z vyse uvedenych davodu tedy nebylo namitce podateli vyhovéno.

3. XXXXXXXXXXXXX, evidovano pod €j. Mod 3913/2023 01.09.2023

Pozemky dotéené namitkou: parc. €. 1411/30 v k.u. Modfice, (dale jen ,Pozemek")

Namitka: Nesouhlasim se zarazenim Pozemku do uUzemi dotéeného uUzemnim
opatfenim o stavebni uzavére (dale jen ,stavebni uzavéra"™) a pozaduji, aby byly
Pozemek ze stavebni uzavéry vynat

Oddvodnéni namitky: )
1. Platny uzemni plan mésta Modfice (dale jen ,Platny UP") umozrfiuje na Pozemku
realizovat vystavbu.

2. Jedna se o zastavitelnou plochu s oznaceni BI/b2 s funkénim vyuZitim bydleni v
rodinnych domech. V Platném UP jsou uvedeny tyto podminky pro vyuZiti:

- vymezit plochy pro dopravni a

PR technickou infrastrukturu
v rodinnych uzemni studie ve smyslu §30 SZ o B con
BI/b2 | domech - lokalita ey S komunikyace § - v lokalite budc,)u_reallzov’ana opatreni
Zahradky W pro zachycovani deStovych vod

bydleni

3. Moznost vyuziti ,Uzemni studie Obytna zéna - lokalita Zahradky, Modfice" (dale jen
,Uzemni studie") byla schvalena dle evidence Uzemné& planovaci &innosti obci dne
22.8.2018 (zdroj  https://www.uur.cz/eupc/reglist?id=43559). Tato podminka
zastavitelnosti tedy byla splnéna.

4. Pokud jde o pozemni komunikaci, v sou€asnosti je v lokalité verejné pristupna ucelova
komunikace. Krajsky ufad Jihomoravského kraje, Odbor uzemniho planovani a
stavebniho fadu (dale jen ,KrU") ve svém rozhodnuti &j. JMK 177993/2022 ze dne 15.
12. 2022 (dale jen ,Rozhodnuti") o odvolani proti rozhodnuti Méstského uradu
Slapanice, odboru vystavby, stavebniho Gfadu (dale jen ,Stavebni Gfad”) ¢&. SLP-
0V/56944-22/EKU ze dne 24. 8. 2022 rozhodl, Ze v lokalité Bl/b2 je obecné pfipustna
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vystavba a Ze neni tfeba spinit Zadné dalSi podminky. Na zakladé tohoto Rozhodnuti
pak povolil spoleénym povolenim ¢&j. SLP-OV/54742-23/EKU ze dne 30.6.2023
vystavbu na Pozemku.

5. KrU v Rozhodnuti konkrétné uvedl: ,,KrU konstatuje, Zze pozemni komunikace na
pozemku parc.¢. 2081 je bez divodnych pochybnosti verejnou ucelovou komunikaci...
KrU z verejné dostupnych mapovych aplikaci (mapy.cz, google.cz/imaps) ovéfil, Ze
ucelova komunikace, ktera slouZzi historicky jako jedina dopravni cesta pro celou
Zahradkarskou osadu je volné pristupna z druhé strany, od ulice TyrSova. Zde se
nachazi pouze dopravni znaceni upozorriujici na slepou ulici, omezeni maximalni
rychlosti na 30 km/hod. a zakaz vjezdu nakladnich automobilti (zakazuje vjezd
nakladnim automobilim, tahacim pfivésu nebo navésu a specialnim automobilim;
Znacka neplati pro obytné automobily). Silnicni spravni dfad ve vyjadieni ze dne
14.01.2022 nevyslovil Zadny nesouhlas s dopravnim pfipojenim ke stavajici pozemni
komunikaci... Dale KrU ovéfil tvrzeni odvolatele vyslovenéd v odvolani, tykajici se
zastavby na pozemku parc.c. 1359/3, kde se nachazi rodinny dum ¢&.p. 1179 a
pozemku parc.C. 1349/2, kde se provadi novostavba dal§iho rodinného domu. Z
vefejného dalkového pfistupu katastru nemovitosti KrU zjistil, Ze novostavba é.p. 1179
o celkové zastavéné plose 183 m2 byla dokonéena dne 20.05.2020 a je nepochybné
dopravné napojena na stejnou pozemni komunikaci na pozemku parc.¢. 2081...
Stavebni urad tak v pripadé Zadosti odvolatele nepfrihlédl k podobné zastavbé v okoli
a postupoval tak v rozporu s § 2 odst. 4 spravniho radu, ktery normuje, Ze spravni
organ dba, aby pfijaté FeSeni bylo v souladu s verejnym zajmem a aby odpovidalo
okolnostem daného pfipadu, jakoz i na to, aby pfi rozhodovani skutkové shodnych
nebo podobnych pfipadd nevznikaly nedivodné rozdily."

6. Klisové je dalsi konstatovani KrU: ,,KrU podotyka, Ze Uzemi zahrédkéiské osady
L,<Zahradky" je platnym tzemnim planem mésta ModFice ur¢ena k zastavbé rodinnych
doml. Pro zminénou lokalitu byla zpracovana téz Gzemni studie upresriujici
prostorové regulace nové zastavby. Ani jeden ze zminénych tzemnich podkladu
vSak neomezuje planovanou zastavbu, co se dopravniho napojeni tyce."

7. KrU tak evidentn& vychazel ze spravné aplikace pravnich predpisd v souladu s
Metodickym sdélenim odboru Uzemniho planovani a odboru stavebniho fadu
Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR") k uplatiiovani § 20 odst. 4 a 7 a § 22
odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., €. j. MMR-74890/2020-81 (dale jen ,Metodické
sdéleni"). Zdroj: https://www.mmr.cz/getattachment/7975d96a-52d0-477c-904f-
€9877e0d91c4/MMR-74890 2020 81-Pozemky-verejnych-prostranstvi-2021-02-
05.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

8. V tomto Metodickém sdéleni se mj. uvadi:
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9.

Uvod

Ustanoveni § 22 vyhlasky €. 501/2006 Sb,, o obecnych poZadavcich na vyuZivani Gzemi, ve znéni
pozdéjsich pfedpisi (dale jen .vyhlaska®™), v odstavcich 1 a 2 stanowvi:

(1) Nejmensi Sitka velejného prostranstvi, jehoZ soucasti je pozemni komunikace zpristupdujic
pozemek bytového domu, je 12 m. Pfi jednosmérném provozu Ize tuto $ifku snizit az na 10,5m
(2) Nejmens! Sirka velejného prostranstvi, jehoZ soucésti je pozemnl komunikace zpfistupriujici
pozemek rodinného domu, je 8 m. Pii jednosmérmém provozu lze tuto $itku sni2it aZ na 6,5 m.

Ustanovenl § 20 vyhlasky uvadi:

(4) Stavebni pozemek [..] se vidy vymezuje tak, aby svymi viastnostmi, zejména velikosti,
polohou, ploSnym a prostorovym uspofddanim a zadkladovymi poméry, umoznoval umisténi,
realizaci a uZivani stavby pro navrhovany ulel @ aby byl dopravné napojen na kapacitné
vyhovujici vefejné pfistupnou pozemni komunikaci.

(7) Ke kaZdé stavbé rodinného domu nebo stavbé pro rodinnou rekreaci nebo souvisié skupiné
téchto staveb musi vést zpevnéné pozemnl komunikace $iroké nejméné 2,5 m a konéici nejdéle
50 m od stavby.

V souvislosti s tdmito ustanovenimi se vyskytujl opakované dotazy na jejich uplatiiovani. Objevuje
se napf. chybna tendence poullivat ustanoveni § 22 pfi rozhodovani o pozemnich komunikacich
vedoucich ke stavbé rodinného domu nebo ke stavbé pro redinnou rekreaci podle § 20 odst. 7
s tvrizenim, 2e $ifka pozemni komunikace vedouci k tdmto stavbam by méla mit ifku velejného
prostranstvi uvedenou v § 22.

MMR k uplathovani § 22 vyhlasky sdéluje:

.Ze zarazeni § 22 v ¢asti treti vyhlasky ,PoZadavky na vymezovani pozemkt a umistovani
staveb na nich" a dale ze souvislosti s dalSimi ustanovenimi stavebniho zakona, vyhlasky
a dalsich pravnich predpist vyplyva nasledujici.

10.

11.

12.

uvedené ustanoveni se pouzije jen pfi vymezovani pozemk( verejnych prostranstvi
tuzemnim rozhodnutim, Gzemnim souhlasem, jinym pravnim aktem tyto ukony
stavebniho uradu nahrazujicim nebo regulaénim planem.

uvedené ustanoveni se nevztahuje na vymezovani ploch tzemnim planem, které je
upraveno ve vyhlasce v Casti druhé ,PoZadavky na vymezovani ploch", v § 7 Plochy
vefejnych prostranstvi”. Je vSak tfeba mit na paméti, Ze v uzemnim planu musi byt
navrhovana takova resSeni, ktera nezakladaji problémy v navazujicich spravnich
rlzen/ch a postupech (viz rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 20. 12.
2016, ¢. j. 5 As 94/2015 - 791), ¢ili tzemni plan by mél poZadavky c¢asti treti vyhlasky
brat v potaz.

Uvedené ustanoveni se nevztahuje na vymezovani stavebnich pozemki
rodinnych domd nebo bytovych domi v pripadé, kdy pozemky jsou jiz
zpristupnény ze stdvajici ulice a tudiz neni zapotfebi vymezovat nové verejné
prostranstvi. Ustanoveni § 22 vyhlasky se v téchto pripadech ,retroaktivné”
nepouZziji.

V lokalité Zahradky iz nepochybné existuje pozemni komunikace, coz potvrdil i KrU.
Proto se na ni § 22 Vyhlasky v souladu s Metodickym sdélenim nepouzije.

Z uvedeného je zfejmé, ze stavebni uzavéra je v dané lokalité ve vztahu k Pozemku
(navic v lokalité, jak spravné upozorfiuje KrU uz stoji stavby rodinnych domd
protismysina. V jejim extrémné stru¢ném oduvodnéni neni vysvétleno, proC je v
souladu s § 97 dost. zakona ¢&. 183/2006 Sb., stavebni zakon (dale jen ,stavebni
zakon") nutné zakazat stavebni cmnost, resp. Jak by tato mohla ztizit nebo znemoznit
budouci vyuziti Uzemi podle pfipravované uzemné planovaci dokumentace.

Jedinym uvedenym divodem je to, Ze Zménou Platného UP &. 1a ma dojit k tomu,
aby ,vystavba bydleni individualniho v zastavitelnych plochach Bl/b2, B1/b3 a SO/s7
byla podminovana vystavbou technické a dopravni infrastruktury”. Jak ale podatel
uved|, takova podminka jiz dnes v Platném UP je, znamena to tedy, Ze se regulace v
novém znéni UP nezméni. Navic v Platném UP je i vymezeno vefejné prostranstvi
P/p6. Podminky ale neni mozno v souladu s Metodickym sdé&lenim a nazorem KrU
aplikovat na Pozemek, nebot v lokalité jiz existuje pozemni komunikace a jsou zde
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

povoleny stavby rodinnych dom(. Podminka je evidentné nevhodné zvolena a méla by
byt spiSe Zmé&nou &. 1a Platného UP odstranéna a ne znovu chybné potvrzovana.
Vlastnik Pozemku (podatel) se citi byt z vySe uvedenych divodl (zejm. tim, Zze na
rozdil od jinych vlastnikl pozemkl v lokalit¢ Zahradky mu nema byt umoznéno
Pozemek zhodnotit stavbou) diskriminovan a domniva se, Ze stavebni uzavéra cilené
omezuje jeho vlastnicka prava, ktera hodlal realizovat v souladu s Platnym UP, aniz by
k takovému omezeni byly ve stavebni uzavére uvedeny konkrétni a relevantni diivody.
Podatel rozhodné nema v Umyslu realizovat na Pozemku vystavbu takovym
zpusobem, aby byl dotéen prostor pro pfipadné rozsSifeni vefejného prostranstvi na
ulici Zahradky. Ve skutecnosti podatel nema problém ¢ast Pozemku, ktera by rozSifeni
vefejného prostranstvi umoznila, na Mésto prevést tfeba hned.

Z hlediska vymezeni uzavéry pak podatel poukazuje na to, Ze je uzavérou zakazana
stavebni €innost také na pozemku Mésta parc. & 2081 a v jeho bezprostfednim okoli.
To je ale prece protismysiné proti deklarovanému cili, aby vystavbé v lokalité
pfedchazelo rozSifeni komunikace a vefejného prostranstvi. Pro¢ je uzavérou
zakazovana take tato stavebni ¢innost?

Ze Zpravy o uplatiiovani UP Modfice za obdobi 2016 - 2020 vyplyva, Ze v pokynech
pro zpracovani Zmény €. 1 nebylo uvedeno nic k lokalité Zahradky:

Zaslupitelstvo mésta Modfice poZaduje provéfit

- Prevedeni pozemk( p.&. 1536/24, 1536/151, 1536/199, 1536/203 a 1536/204 v k.U
Modfice z plochy orné pldy - Nzo na plochu pro primyslovou vyrobu a skladovani
stejné jako bylo ve zméné &. Il v roce 1999.
Vyskovou regulaci ve stabilizovanych i zastavitelnych plochéch
Stanoven| podrobnéjsi podminky pro stabilizované i zastaviteiné plochy, vietnd
parkovani na viastnich pozemcich u nové zastavitelnych ploch.
Definovani |ednotiivych pojmd v UP upfesiujicl podminky vyuZiti ploch s rozdilnym
zpUsobem vyuZitim
MoZnost nastaven! uliéni &ary formou obecné formulace
Vymezeni typu zastavby (fadovd, seviend, samostatné stojicl domy, atd.)
Formou obecného nastaveni charakteru zastavby a krajinného rdzu nastavit v lokalité
tvar stfechy a hfebene, umisténi pfedsunutych staveb (napf. garaZl) v centraini asti a
zachovanl charakteru zastavby v historicky cennych lokalitdch

- U zastavitelnych ploch stanovit podminky pro parkovani na viastnich pozemcich

- MoZnost vymezit plochy pro vefejné parkovani
MoZrost vyrmezil plochu pro hibitov

Teprve po probéhlém verejném projednani navrhu Zmény €. 1a maji zastupitelé na
svém zasedani, které se ma konat dne 5. 9. 2023 rozhodovat o dalSich pokynech pro
Upravu navrhu (dokument oznaceny "Zajisténi Upravy navrhu Zmény €. 1 uzemniho
planu Modfice v souladu s vysledky projednani”, ¢j. SLP-OV/67089-23/KUD ze dne
14. 8. 2023 - dale jen ,Nové pokyny"). V nich je mj. obsazeno nasleduijici:

Plochu P/p6 ulice ZeleSické zahradky zaradit do vefejné prospésnych staveb a
do podminek vystavby v plochach Bl/b2 a Bl/b3 uvést realizaci komunikace v
plose P/p6.

Ani to vSak neni zasadni zména (dochazi k ni ale az po probéhlém fizeni ke stavebni
uzavére, tézko tedy lze stavebni uzavéru timto odivodriovat!), kvali které by bylo tfeba
viozit na Pozemek stavebni uzavéru, neb jiz stavajic plan vymezuje verejné
prostranstvi P/p6, jen je nezafazuje do verejné prospésSnych staveb. Jak by takové
prefazeni P/p6 mohlo zdlvodnit stavebni uzavéru (i kdyby bylo odhlédnuto od ¢asové
neprovazanosti) vlozeni stavebni uzavéry na Pozemek, podatel nechape, ze stavebni
uzavéry to nevyplyva.

Podatel shrnuje, Zze povazuje stavebni uzavéru za neodiivodnénou a rozpornou
s nazorem KrU a s metodickym sdélenim.

Podatel dale upozorfiuje na jisté procesni nejasnosti v pofizovani Zmény ¢&. 1, resp.
Zmény €. 1a, ke které se ma vztahovat stavebni uzavéra. Zména Platného UP se
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pUvodné pofizovala jako Zména &. 1, a to na zakladé obsahu Zpravy o uplatfiovani UP
Modfice za obdobi 2016 - 2020 (usneseni 122-3.1./2021 pfijaté na12. zasedani ZMM
dne 08.03.2021).

21. Dne 6. 3. 2023 schvalilo Zastupitelstvo mésta ModFice toto usneseni:

- ¥ sty i na névrhu Zmény & 1 UP

Usnesenl 32-12.1/2023: Zastupitelstvo mésta Modfice schvaluje rozdélen! pokyni pro zpracovani
zmény & 1 UP Modfice zkrdcenym postupem die § 55a zakona & 1832006 Sb, o (zemnim
pEanovani a stavebnim Fadu na dilél 2asti tak, 2e budou projedniny a vydany samostatnd déle jako
a) Zména & 1a Uzemniho pldnu Modfice — v rozsahu pokynis pro zpracovan| zmény & 1 0P
Mediice, schvilenych Usnesendm 122-3.1J2021 na 12. zasedani ZMM dne 08.03.2021 mimo
pokynu na zohlednénl rozpracované stude Protipovodiovs opatien! mésta Modfice”
b) Zména & 1b Uzemniho plinu Modfice — v rozsahu zohlednéni rozpracovand studie
JProtipovodfiovd opatfeni mista Modfice® stanovené v pokynech pro zpracovani zmény & 1 UP
Usnesenim 122-3.1/2021 na 12. zaseddn! ZMM dne 08.03.2021
Hiasovani 15 pro

0 proti

0 se zdrielo

22. Podle Novych pokynl se maji obé Zmény, tj. Zména €. 1a i zména &. 1b pofizovat a
vydat samostatné.
‘ Pokyny pro zpracovatele k Upravé navrhu Zmény é. 1
uzemniho planu Modfice pro opakované vefejné projednani
+ Eohyny ¥ upravé navrhy:

Roxd#leni pokynl pro 2peacevini smény €. 1 P Moddice hracenym tpdsobem die § 553
rdkona £. 183/200€ 5H., 0 dremnim planovies & stavebnim fidu ny didl Edsti tak, §e budou
projedndviny s vydinyg samostatné dile |ako

2) I-r"du € la Uremniho pldany Modfice — v rorsabe pokyndl pro zpeacovini rmény &1
UF Moctice schvdlenych Usnesendm 127.3.1 /2021 na 12. Zasedéni ZMM dne 08 03
2021 mimo pokynu na rohledndni recpracovant stiadie Frotipovodiows cpatfen
mésta Modfice”

b) Iména £ 16 Uzemedo planuy MocPice - rorsah bude upfesnén podle peladavku
Povedd Moravy sp

23. Evidentné tedy existuji 2 samostatné Zmény, a to od bfezna 2023. Rada ale
rozhodovala o pofizeni stavebni uzavéry az 23. kvétna 2023. V usneseni je ale
uvedeno, Ze se stavebni uzavéra vztahuje k v té dobé jiz neexistujici (rozdélené)
Zméneé ¢. 1.

Usneseni 13R-7.11/2023: RMM po vyhodnoceni podkladl schvaluje pofizeni
Uzemniho opatieni o stavebni uzavére do doby vydani Zmény &. 1 UP Modfice
pro uzemi . tzv. ZeleSickych zahradek" a pro plochy s funkénim vyuZzitim smiSené
obytné (SO) a smigené centralni (SC) vymezené v UP Modfice, ktera bude
projednana ve smyslu pfisluSnych ustanoveni zakona ¢. 183/2006 Sb. zakona

0 Uzemnim planovani a stavebnim Fadu v platném znéni (stavebniho zakona).

24. Podatel ma za to, ze procesni postup je znac¢né& matouci a neni jasné, k jaké zméné
Platného UP se vibec stavebni uzavéra vztahuje. To je ale pfitom kliové, nebot
podminkou pro to, aby mohla byt stavebni uzavéra vydana, je, aby bylo rozhodnuto
minimalné o pofizeni konkrétni Zmény Platného UP.

25. Podatel se dale domniva, Ze stavebni uzavéra ma chybné zpracovanou grafickou
pfilohu. Vyhlaska ¢. 503/2006 Sb. pozaduje v § 17 odst. 2, aby soucasti Uzemniho
opatfeni o stavebni uzavéfe byl ovéfeny vykres na kopii katastralni mapy s
vyznacenim Uzemi, pro které plati stavebni uzavéra. Pouze v pfipadé (§ 17 odst. 3
téze vyhlasky), ze se uzemni opatieni o stavebni uzavére tyka zvlast’ rozsahlého
uzemi, muze se takovy ovéreny vykres nahradit popisem dotéeného Uzemi a jeho
hranic a pfiloha se smi nahradit pouhym mapovym podkladem v méfitku 1 : 5 000 s
vyznacenim Uzemi, pro které plati stavebni uzavéra. Dost téZko je zejm. u Casti Il
stavebni uzaveéry, tj. u lokality Zahradky tato podminka spinéna, nebot’ se jedna o
nékolik pozemkd, jejichz katastralni €isla snad neni problém uvést, aby vlastnici nebyli
na pochybach, Ze se jich stavebni uzavéra tyka. V €asti |. stavebni uzavéry by snad
mohla byt podminka zvlasté rozsahlého uzemi spinéna, ale stavebni uzavéra se ve
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svém odlvodnéni neobtézuje tuto situaci nijak reflektovat a vysvétlit. Postup podle
§ 17 odst. 3 vyhlaSky neni v zadném pfipadé automaticky a je nutno jej zduvodnit.
Pokud oduvodnéni chybi, jedna se o pochybeni.

26. Stejné tak ve stavebni uzavére chybi v souladu s § 17 odst. 1 pism. a) uvedené
vyhlasky vymezeni Uzemi s uvedenim Kkatastralniho Uzemi a parcelnich ¢isel
pozemkt a staveb na nich podle katastru nemovitosti, pro které plati stavebni
uzavéra. Pozadavek na zvlast rozsahlé uzemi skute¢né dle podatele neni splnén.

Rozhodnuti o namitce:

Namitky se zamitaji.

Oddavodnéni rozhodnuti o namitce:

K bodu 1, 2 a 3 odivodnéni namitky

Platny uzemni plan Modfice (2016) vymezil zastavitelné plochy pro bydleni Bl/b2, Bl/b3
SO/s7 v lokalité tzv. Zahradky. Podminkou vyuziti zastavitelnych ploch této lokality jak
vyplyva z textové &asti Uzemniho planu Modfice (2016), konkrétné v &asti 3.2. Vymezeni
zastavitelnych ploch, je jednak pofizeni Uzemni studie, ale soucasné uprava Sirky
komunikace a sou€asné mj. vymezeni plochy pro dopravni a technickou
infrastrukturu.

Pokud se tyka vlastni studie ,Obytna zona - lokalita Zahradky“, Modfice (vlozena do
evidence uzemné planovacich Cinnosti dne 22.02.2018), tato ve své ¢asti 5 (str. 4)
podmifiuje vystavbu v této lokalité vybudovanim koridoru vefejného prostranstvi, jehoz
soucasti bude vybudovani mistni komunikace a umisténi inzenyrskych siti.

V &asti 7 (str. 9) této US je Sifeji rozvedeno vyuziti tohoto koridoru vefejného prostranstvi,
cit.: ,Navrh pficného profilu neni uréen pouze parametry komunikace, ale také naroky na
vedeni inZenyrskych siti. PoZadavek na pouhou komunikaci funkéni tfidy DI o celkové
Sifce 5,0 m, ktery by se umistil do sou¢asného koridoru tcelové komunikace, nebylo
mozno akceptovat, nebot verejné prostranstvi je stanoveno zakonnou normou na min.
8,0 m a v koridoru je tfeba zachovat prostor pro vedeni inZenyrskych siti a také pro
odstaveni vozidel a dalsi doplrikové funkce. Pro uloZeni inZenyrskych siti a respektovani
stavajiciho vedeni VN jsou navrZzeny podél zpevnéné plochy komunikace jesté soubézné
nezpevnéné pruhy v Sitkach 3,0 a 1,5 m. Asymetrické rfeSeni je dano respektovanim
sloupti vzdusného vedeni VN. Komunikace je opticky rozdélena na pruh pro vozidla
(3,5 m) a pruh pro chodce (2,0 m), konstrukéné bude ale cela zpevnéna cast vefejného
prostranstvi (komunikace) feSena pro pojezd vozidel, tedy jako vozovka. Prilehlé
zatravnéné pruhy, které maji niveletu sniZzenou proti zpevnéné c¢asti, budou slouZit k
vsakovani destové vody. V zatravnéném pruhu Sitky 3,0 m mohou byt v kratkych tsecich
vytvofena zatravriovacimi dlaZzdicemi parkovaci mista. Ta je mozZno navrhovat aZ v dalSim
stupni PD s ohledem na pfipojeni sousednich nemovitosti. Na jiznim konci je komunikace
ukonéena obratistém vyhovujicim i nakladnim vozidlium do délky 12 m. Severni napojeni
této ,vnitrosidlistni” komunikace je navrZzeno jako obousmérna vozovka Sifky 5,6 m s
jednostrannym chodnikem $. 1,6 m a odvodnénim jednostrannym sklonem do otevieného
pfikopu, tak jak je jiz u podjezdu pod silnici 1/562 zaloZzeno. Pokud by nebyl pfikop
prodlouzen, mdize byt pro odvodnéni zachovan i soulasny stav. Celkova délka
komunikace od vjezdu do arealu fy. Ptacek po obratisté je cca 600 m, zbyvajici
jednopruhovy usek k silnici 11/152 je dlouhy 165 m. Podélny sklon komunikace v
zastavéné Gasti nepfeséhne 4,1%, v pfistupové &asti od MUK pak 6,4%.

Na tuto mistni komunikaci budou napojeny vsechny rodinné domy. Néapojné body
budou upresnény v dalsim stupni projektové dokumentace pro jednotlivé RD..."
NeztotozAujeme se s argumentaci podatele, ze je splnéna podminka zastavitelnosti.
Zastavitelnost ploch v lokalité bydleni Zahradky (Bl/b2, Bl/b3 a SO/s7) je mozna pii
splnéni podminek stanovenych platnou Gzemné planovaci dokumentaci mésta a Uzemni
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studii lokality bydleni Zahradky, coz ve skute¢nosti pfi povolovani umistovani zameérd
v této lokalité tak neni a mésto Modfice vyuziva legitimnich prostfedkd pro ochranu tohoto
uzemi, kterym je v tomto pfipadé institut opatfeni obecné povahy o stavebni uzavére.

K bodu 4 a 5 odlivodnéni namitky

Mésto se neztotoznuje s argumenty namitajiciho uvedené v bodé 4. odlvodnéni cit.
,Pokud jde o pozemni komunikaci, v soucasnosti je v lokalité verejné pristupna ucéelova
komunikace. Krajsky urad Jihomoravského kraje, Odbor dzemniho planovani a
stavebniho radu (dale jen ,KrU") ve svém rozhodnuti &. JMK 177993/2022 ze dne 15. 12.
2022 (déle jen ,Rozhodnuti”) o odvoléni proti rozhodnuti Méstského Urfadu Slapanice,
odboru vystavby, stavebniho ufadu (déale jen ,Stavebni ufad”) ¢&. SLP-OV/56944-22/EKU
ze dne 24. 8. 2022 rozhodl, zZe v lokalité Bllb2 je obecné pfipustna vystavba a Ze neni
treba spinit Zadné dalsi podminky. Na zakladé tohoto Rozhodnuti pak povolil spole¢nym
povolenim &j. SLP-OV/54742-23/EKU ze dne 30.6.2023 vystavbu na Pozemku. “

V zakonné |haté bylo méstem podano odvolani proti tomuto rozhodnuti pro nesoulad
stavby s platnou Uzemné planovaci dokumentaci a pro rozpor stavby s obecnymi
pozadavky na vystavbu (ust. § 2 odst. 2, pism. e) zakona €. 183/2006 Sb. o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu, v platném znéni k datu podani odvolani.

Ve vyroku rozhodnuti o spole¢ném povoleni stavby ¢&j. SLP-OV/54742-23/EKU ze dne
30.6.2023 jsou stanoveny podminky pro umisténi a provedeni stavby, cit:

,Zavazné stanovisko Mé&U Slapanice, OUPPP, &. SLP-OV/2590-22/KUD (datum
v rozhodnuti chybi)

-Zamér je pfipustny za podminky, Ze bude dopravné napojen na kapacitné vyhovujici
vefejné pristupnou komunikaci.®

V oduvodnéni tohoto rozhodnuti na zakladé nového projednani Zadosti i vzhledem
k uvedenym tvrzenim nadfizeného organu (JMK ¢&. JMK 177993/2022 ze dne 15. 12.
2022) stavebni urad cit: ,stavebni urad nazor nezménil a opét dospél k zavéru, Ze
pfistupova komunikace je svymi parametry zcela nevyhovujici k pfipojeni dalsi
stavby rodinného domu, a to zejména z toho ddvodu, Ze nebude zajisténo bezpecné
uzivani stavby a plynulost provozu na pfistupové komunikaci, coZ je v rozporu s
ust. § 23 odst. 1 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.:

- pfistupova komunikace je jednosmérna s prfevazné Stérkovym povrchem, za suchého
pocasi pfi prujezdu motorovymi vozidly velice prasna, bez vyhyben a bez prostoru pro
pohyb chodcd,

- i vzhledem Kk situaci, Ze jiZz bylo povoleno napojeni na tuto komunikaci pro nékolik
rodinnych domd, je zcela neakceptovatelné tuto komunikaci dale zatéZovat pfipojovanim
dalsich rodinnych domd do doby, neZ zde bude vybudovana vyhovujici dopravni a
technicka infrastruktura.

K bodu 6 odtvodnéni namitky

ZtotoZAujeme se s argumentem namitajiciho, Ze platny Uzemni plan Modfice a Gzemni
studie zpracovana na lokalitu Zahradky neomezuje planovanou zastavbu, co se
dopravniho napojeni tyCe, ale podminuje ji, a to upravou Sifky komunikace, a sou¢asné
mj. vymezenim plochy pro dopravni a technickou infrastrukturu - textova ¢ast Uzemniho
planu Modfice (2016) ¢€l. 3.2. Vymezeni zastavitelnych ploch.

K bodu 7, 8 , 9 odivodnéni namitky

Obsah uvedenych bodu navazuje na jednotlivé skuteCnosti uvadéné Odborem uzemniho
planovani a stavebniho Fadu KrU JMK vodGvodnéni jeho rozhodnuti &j. JMK
177993/2022 ze dne 15. 12. 2022, kterym rozhodl o odvolani proti rozhodnuti Méstského
Ufadu Slapanice, odboru vystavby &.j. SLP-OV/56944-22/EKU ze dne 24. 8. 2022, s tim,
ze podatel k nim dale odkazuje na Metodické sdéleni odboru dzemniho planovani a
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odboru stavebniho 7adu Ministerstva pro mistni rozvoj k uplatriovani § 20 odst. 4 a 7 a
§ 22 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb. vydané pod €.j. MMR-74890/2020-81, a
zvyraznuje v podanych namitkach jeho ¢ast, cit.: V souvislosti s témito ustanovenimi se
vyskytuji opakované dotazy na jejich uplatriovani. Objevuje se napf. chybna tendence
pouZivat ustanoveni § 22 pA rozhodovani o pozemnich komunikacich vedoucich ke
stavbé rodinného domu nebo ke stavbé pro rodinnou rekreaci podle § 20 odst. 7
s tvrzenim, Ze Sifka pozemni komunikace vedouci k témto stavbam by méla mit Sifku
verejného prostranstvi uvedenou v § 22.

Namitané skute¢nosti ovdem s vydavanym opatfenim obecné povahy o stavebni uzavére
nesouvisi.

V této souvislosti tedy nejsou rozporovany ani skute€nosti uvadéné Krajskym ufadem
v jeho rozhodnuti, ani ve zmifiovaném metodickém sdéleni MMR. Jak je uvedeno mj.
v oduvodnéni opatfeni obecné povahy: V prubéhu ¢asu a uvedenim tohoto dzemniho
planu do praxe se ukazalo, Ze stavajici podminky pro vyuZziti jednotlivych ploch
vymezenych v ¢l. 1 tohoto opatfeni jsou nedostatecné a zplsobuji nekoncepcni a
nezZadouci rozvoj v téchto plochach. Zastupitelstvo mésta Modfice na svém 12. zasedani
dne 08.03.2021 schvélilo Zpravu o uplatriovéni Uzemniho planu Modfice za obdobi 2016-
2020, jejiz soucasti byly pokyny pro zpracovéni Zmény é. 1 UP Modfice.

Souéasti pokyni pro Zménu ¢&. 1 UP Modfice byly poZadavky na podrobnéj§i regulaci
Jednotlivych ploch v uzemi tak, aby mimo jiné bylo:
» Zabranéno vystavbé bytovych domi v plochach smiSenych obytnych (SO) a
smisenych centralnich (SC)
» Zabranéno vystavbé dostate¢né neregulovanych objektt v plochach rekreacnich
zahradek RZ v tzv. ,ZeleSickych” zahradkach
» vystavba bydleni individualniho v zastavitelnych plochach Bl/b2, Bl/b3 a SO/s7
byla podmiriovana vystavbou technické a dopravni infrastruktury.

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze v ramci opatieni obecné povahy neni feSena primarné
otazka Sifky vefejného prostranstvi ve vazbé na ustanoveni § 22 vyhl. €. 501/2006 Sb., a
uz vubec ne podatelem zvyraznéna &ast, ktera se zminiuje o sméSovani pojmu verejné
prostranstvi a Sitka pozemni komunikace. Uvedené namitky tak argumentacné spise
sméfuji do oblasti mozného umisténi budouciho rodinného domu podatele a vymezovani
pozemk( a umistovani staveb, coz je v8ak zalezitosti probihajiciho fizeni o umisténi a
povoleni této stavby (resp. odvolaciho Fizeni), nez vydavaného opatfeni obecné povahy.

Pro uplnost je v8ak tfeba ztohoto pohledu pfipomenout, Ze mimo jiZ zminéného
ustanoveni § 22 upravuje tato vyhlaska ve své Casti tfeti také obecné pozadavky na
vymezovani pozemkld a umistovani staveb na nich, takze podle § 20 odst. 1 plati: V
souladu s cili a ukoly tzemniho planovani a s ohledem na souvislosti a charakter tzemi je
obecnym poZadavkem takové vymezovani pozemkd, stanovovani podminek jejich
vyuZivani a umistovani staveb na nich, které nezhorsSuje kvalitu prostfedi a hodnotu
uzemi.

Podle § 20 odst. 3 plati: Pozemek se vzdy vymezuje tak, aby svymi viastnostmi, zejména
velikosti, polohou, plosnym a prostorovym uspofadanim, umoZzrioval vyuZiti pro
navrhovany ucel a byl dopravné napojen na verejné pristupnou pozemni komunikaci.

Kone¢né podle § 20 odst. 4 plati: Stavebni pozemek [§ 2 odst. 1 pism. b) stavebniho
zakona] se vzZdy vymezuje tak, aby svymi vlastnostmi, zejména velikosti, polohou,
plosnym a prostorovym uspofadanim a zéakladovymi poméry, umoZzZrioval umisténi,
realizaci a uzivani stavby pro navrhovany ucel a aby byl dopravné napojen na kapacitné
vyhovujici verejné pristupnou pozemni komunikaci.

A jak je znamo, tak v dotCeném uzemi se skuteCné& kapacitné vyhovujici komunikace
nenachazi, a konstatoval to i stavebni ufad v odivodnéni svého rozhodnuti. Jedna se o
puvodni komunikaci v neuspokojivém technickém stavu, ktera slouzila primarné
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puvodnimu Ucelu dotéeného Uzemi, tj. obsluze zahradek, ale v Zzadném pfipadé nevyhovi
kapacitné uvazovanému vyuziti Uzemi pro zastavbu rodinnymi domy.

V této souvislosti také uzemné planovaci dokumentace vytvaii zakladni podminky
vymezenim odpovidajici navrhové plochy vefejného prostranstvi, jejiz soucasti je
navrhovana mistni komunikace. Ve vazbé& na kategorizaci pozemnich komunikaci je
mozno pro uplnost pfipomenout, Ze zmifiovana metodika MMR mj. uvadi, cit.: ,Uvedené
ustanoveni se nevztahuje na vymezovani stavebnich pozemk( rodinnych domi nebo
bytovych domu v pripadé, kdy pozemky jsou jiz zpristupnény ze stavajici ulice...” Pojem
,ulice* nema v nasem pravu legalni definici, ovSem z obecné dostupnych zdrojl je ulice
definovana jakozto vefejné prostranstvi v zastavéné d¢astiobce, kterou obvykle tvofi
obytné domy a dalsi stavby usporadané kolem mistni komunikace
tvofené vozovkou lemovanou chodniky. O  takovouto ulici ve smyslu vefejného
prostranstvi se vS8ak v daném pfipadé v zadném pfipadé nejednda, jedna se o ,holy”
prujezd mezi ploty zahradek.

Konec¢né i pokud se tyka v metodice avizovaného omezeni ve vztahu k pouzitelnosti
k Casti druhé vyhlasky, sama metodika uvadi, cit.: ,Je v8ak tfeba mit na paméti, Ze v
uzemnim planu musi byt navrhovana takova feSeni, ktera nezakladaji problémy v
navazujicich spravnich fizenich a postupech (viz rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu
ze dne 20. 12. 2016, ¢. j. 5 As 94/2015 - 791), Cili dzemni plan by mél poZadavky casti
treti vyhlasky brat v potaz*“.

S ohledem na veSkeré shora uvedené proto neni mozno k uvedenym namitkam
pfihlédnout.

K bodu 10 odavodnéni

Nezpochybriujeme existenci pozemni komunikace v lokalité bydleni Zahradky, ale
rozporujeme jeji parametry tak jak je uvedeno k bodu 4 a 5 oddvodnéni namitky:

spole¢né povoleni ¢j. SLP-OV/54742-23/EKU ze dne 30.6.2023: ,stavebni tfad nazor
nezménil a opét dospél k zavéru, Ze pristupova komunikace je svymi parametry zcela
nevyhovujici k pfipojeni dals$i stavby rodinného domu, a to zejména z toho ddvodu,
Ze nebude zajisténo bezpeéné uzivani stavby a plynulost provozu a pfistupové
komunikaci, coz je v rozporu s ust. § 23 odst. 1 vyhlasky €. 501/2006 Sb.:

- pfistupova komunikace je jednosmérna s prfevazné Stérkovym povrchem, za suchého
pocasi pfi prujezdu motorovymi vozidly velice prasna, bez vyhyben a bez prostoru pro
pohyb chodcd,

- i vzhledem Kk situaci, Ze jiZz bylo povoleno napojeni na tuto komunikaci pro nékolik
rodinnych domd, je zcela neakceptovatelné tuto komunikaci dale zatéZovat pfipojovanim
dalsich rodinnych domd do doby, neZ zde bude vybudovana vyhovujici dopravni a
technicka infrastruktura.

K bodu 11 odlvodnéni namitky

Odlvodnénim vyuziti stavebni uzavéry mj. pro zastavitelné plochy Bl/b2, Bl/b3 a SO/s7
do doby vydani Zmény &. 1a Uzemniho planu Modfice vyplyva z opravnéné obavy mésta
tykajici se stavajici kapacitné nevyhovujici vefejné pfistupné komunikace této lokality, na
niz nelze povolit napojeni individualni vystavby rodinnych doma, a to zejména v souladu s
§ 23 odst. 1 vyhlasky 501/2006 Sb., ktera se prokazala jako divodna i v fizeni o povoleni
stavby na pozemek p.¢. 1411/30 ve vlastnictvi namitajiciho.

K bodu 12 odlvodnéni namitky

Podminkou vyuZiti zastavitelnych ploch této lokality jak vyplyva z textové &asti Uzemniho
planu Modfice (2016), konkrétné v €asti 3.2. Vymezeni zastavitelnych ploch je jednak
pofizeni Uzemni studie, ale souasné uprava Sifky komunikace, a sou¢asné mj. vymezeni
plochy pro dopravni a technickou infrastrukturu. Vydanim Zmény ¢&. 1a Uzemniho planu
Modfice bude tato podminka formulovana tak, aby jednoznacné stanovila podminku pro
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vystavbu v zastavitelné plose BI/b2, Bl/b3 a SO/s7, a to, aby ji pfedchazela vystavba
komunikace v plose P/p6.

K bodu 13 odlvodnéni namitky

K omezeni vlastnického prava jak uvadi namitajici je tfeba nutno opakované obecné
uvest, Ze stavebni uzavéra z povahy véci vzdy omezuje vlastnicka prava dotéenych
vlastnikud, nebot jiz ze své definice omezuje nebo zakazuje v nezbytném rozsahu stavebni
ginnost ve vymezeném uUzemi. Omezeni vlastnického prava je tedy zakonem
predvidanym dusledkem stavebni uzavéry.

Jedna se ov8em ze své podstaty pouze o doé¢asné omezeni, trvajici v daném pfipadé
pouze do doby nabyti uginnosti Zmény &. 1a Uzemniho planu Modfice, ktera je navic
pofizovana zkracenym postupem. Z hlediska pfiméfenosti Ize dale uvést, ze stavebni
uzavéra byla stanovena pouze v nezbytném rozsahu, a to v plochach, kde vznika
vystavba, ktera neni dostate¢né regulovana stavajicim platnym Uzemnim planem (2016),
a to konkrétné v pfipadé dotéeného pozemku v zastavitelné ploSe pro bydleni v rodinnych
domech v Zahradkach (zastavitelné plochy Bl/b2, Bl/b3 a SO/s7), a to konkrétné
napojenim na kapacitné nevyhovuijici vefejné pristupnou komunikaci.

K bodu 14 odlvodnéni namitky

Namitajici uvadi, ze nema v umyslu realizovat na jeho pozemku vystavbu takovym
zpusobem, aby byl dotéen prostor pro pfipadné rozsifeni vefejného prostranstvi a ani
nema problém ¢ast svého pozemku, ktera by umoznila rozsifeni vefejného prostranstvi na
mésto pfevést hned, coz je ze strany mésta vnimano pozitivné. Nicméné akceptace Sife
vefejného prostranstvi ani pfevod €asti pozemku pro tento ucel ze strany namitajiciho
nefeSi zasadni otdzku ,napojeni zaméru na kapacitné vyhovujici verejné pristupnou
komunikaci“. Pokud jeji vybudovani nebude predchazet vystavbé objektu, které se
na ni budou napojovat, nelze v této lokalité umistit jakykoliv stavebni zamér ve
smyslu prislusnych ustanoveni stavebniho zakona.

K bodu 15 odlvodnéni namitky

Z navrhu opatfeni obecné povahy, kterym se stanovi uzemni opatfeni obecné povahy o
stavebni uzavére jak namitajici uvadi, ze je zakazana stavebni Cinnost také na pozemku
mésta — p.¢. 2081, coz je protismysiné proti deklarovanému cili, aby vystavbé v lokalité
predchazelo rozsifeni komunikace a vefejného prostranstvi.

Z textové €asti navrhu OOP o stavebni uzavéfe, konkrétné z Clanku 1, jimz se vymezuje
uzemi, pro které plati stavebni uzavéra, v8ak toto nevyplyva. Pozemek p.C. 2081 je
zaclenén do plochy vefejného prostranstvi P/p6.

K tomuto uvadime, Ze stavebni uzavéra ma docasny charakter, tak jak bylo zmifovano
vy$e, a to konkrétné do doby vydani Zmény &. 1a Uzemniho planu Modfice. Z pohledu
mésta jde o Casové kratky horizont na to, aby bylo mozno projek&né pfipravit, povolit a
realizovat vystavbu komunikace a vefejného prostranstvi spolu s umisténim siti technické
infrastruktury, kdy v tuto chvili sou¢asné neni ani znam jejich investor.

Nebylo by ani v silach potencionalniho investora dopravni a technické infrastruktury v
tomto Casovém horizontu stavbu realizovat.

K bodu 16, 17 a 18 oduvodnéni namitky

Namitajici uvadi, Ze ve Zpravé o uplatiiovani UP Modfice za obdobi 2016-2020 vyplyva,
Ze v pokynech pro zpracovani Zmény €. 1 nebylo uvedeno nic o lokalité Zahradky.

V pokynech pro Zménu &. 1 Uzemniho planu ModFice byly stanoveny obecné poZadavky
Zastupitelstva mésta k provéfeni a zapracovani do této Zmény, a to

v" VySkova regulace ve stabilizovanych a zastavitelnych plochach
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v/ Stanoveni podrobnéjSich podminek pro stabilizované a zastavitelné plochy, véetné
parkovani na vlastnich pozemcich u nové zastavitelnych ploch

Tyto pozadavky tak byly nasledné posuzovany individualné v jednotlivych lokalitach
vystavby a zapracovany do Zmény &. 1 UP Modfice, ktera byla vefejné projednana dne
25.05.2022. V mezidobi od projednani této Zmény v pribéhu praci na vyporadani namitek
a pfipominek v kontextu s aktualné zamyslenymi zaméry jednotlivych investord/vlastnikd
nemovitosti v lokalité Zahradky, ktefi se zamysli napojovat na kapacitné nevyhovujici
verejné pfistupnou komunikaci, pfistoupilo mésto k uplatnéni institutu stavebni uzavéry do
doby vydani Zmény &. 1a Uzemniho planu Modfice, ktera jednoznaéné stanovi podminky
pro vystavbu této lokality ve vazbé na tuto komunikaci (zména oznaceni Zmény &. 1 UP
Modfice na Zménu ¢&. 1a UP Modfice je popsana k bodu 20, 21, 22, 23 a 24 odavodnéni
namitky).

Co se tyée dokumentu pro zaji$téni upravy navrhu Zmény &. 1 Uzemniho planu Modfice,
z néhoz vyplyvaji pokyny pro Gpravu Zmény ¢&. 1a Uzemniho planu Modfice (schvaleno
ZMM €. 2/2023 z 04.09.2023) ty pozaduji plochu P/p6 vymezujici vefejné prostranstvi
v lokalité Zahradky pro umisténi komunikace a ulozeni siti technické infrastruktury zafadit
do verejné prospésSnych staveb tak, aby bylo mozné ochranit tzemi v nezbytné nutném
rozsahu pro umisténi téchto staveb dopravni a technické infrastruktury. Pokyny tak feSi
upravu podminek pro opakované vefejné projednani navrhu Zmény &. 1a UP Modfice. To
se nevylu€uje s probihajicim fizenim o stavebni uzavére, které se plocha P/p6 nedotyka.

K bodu 19 odlvodnéni namitky

Neni zfejmé v Cem spatfuje podatel neodivodnénou stavebni uzavéru a jeji rozpor
s metodickym sdélenim KrU.

Primarnim ddvodem pfijeti stavebni uzavéry je pomérné zdlouhavy proces pofizeni
Zmény &. la UP Modfice, kdy tato uzévéra ma v obdobi pofizovani Zmény Guzemniho
planu zabranit Zivelnému a nekoncep&nimu rozvoji ve mésté ve vymezenych plochach, a
to do doby vydani této Zmény.

Jelikoz namitajici neuvadi, v em spatfuje rozpor stavebni uzavéry s metodickym
sdélenim povazujeme tuto namitku za bezpfedmétnou.

K bodu 20, 21, 22, 23, 24 oddvodnéni namitky

Namitajici upozorfiuje na nejasnosti v pofizovani Zmény &. 1, resp. Zmény &. 1a UP
Modfice a fizeni sméfujicimu k vydani opatfeni obecné povahy, kterym se stanovi uzemni
opatfeni o stavebni uzavére.

Zastupitelstvo mésta Modfice v souladu s ust. § 6 odst. 5 pism. b) zakona ¢. 183/2006 Sb.
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen stavebni
zakon) schvalilo Usnesenim 3Z-12.1/2023 dne 06.03.2023 zpravu o postupu praci na
navrhu Zmény &. 1 UP ModFice, jejimZ obsahem bylo rozdéleni této Zmény na dvé dil&i
Zmény, a to Zménu &. 1la UP Modfice a Zménu &. 1b UP Modfice. Zména &. 1a je v ramci
jejiho projednani provazana s navrhem OOP o stavebni uzavére.

Kompetence k vydani izemniho opatfeni o stavebni uzavére pfislusi v souladu s ust. § 6
odst. 6 pism. c) radé mésta, ktera rozhodla Usnesenim 13R-7.11/2023 o jejim pofizeni na
zakladé predlozeného navrhu, kde platnost byla vazana na vydani Zmény €. 1a UP
Modfice.

Prijaté usneseni €. 13R-7.112023 z 23.05.2023 viz nize, viz:
»Usneseni 13R-7.11/2023: RMM po vyhodnoceni podkladl schvaluje pofizeni uzemniho

opatfeni o stavebni uzavéfe do doby vydani Zmény &. 1 UP Modfice pro Gzemi ,tzv.
zeleSickych zahradek® a pro plochy s funkénim vyuzitim smisené obytné (SO) a smiSené
centralni (SC) vymezené v UP ModFice, ktera bude projednéna ve smyslu pfislusnych
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ustanoveni zakona €. 183/2006 Sb. zakona o Uzemnim planovani a stavebnim fadu v
platném znéni (stavebniho zakona).”

bylo Usnesenim Rady mésta Modfice ¢. 22/2023 z 26.09.2023 nahrazeno timto novym
usnesenim, a to:
22R-6.4/2023 RMM po vyhodnoceni podkladl schvaluje pofizeni uzemniho opatfeni o

stavebni uzavére do doby vydani Zmény é. 1a UP Modfice pro Uzemi ,tzv. ZeleSickych
zahradek® a pro plochy s funk&nim vyuzitim smiSené obytné (SO) a smiSené centralni
(SC) vymezené v UP ModFice, ktera bude projednana ve smyslu pfislusnych ustanoveni
zakona ¢&. 183/2006 Sb. zakona o Uuzemnim planovani a stavebnim fadu v platném znéni
(stavebniho zakona).

Navrh OOP, kterym se stanovi Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe byl projednan a
dohodnut s dot€éenymi organy se shodnym obsahem, jaky byl zvefejnén na ufedni desce
mésta, a ke kterému v souladu s ust. § 98 odst. 3 stavebniho zakona vefejnost, véetné
zastupce verejnosti a spolkl mohla uplatnit namitky.

Navrh OOP, kterym se stanovi Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe byl zvefejnén na
ufedni desce vefejnou vyhlaskou od 20.07.2023 do 04.09.2023, kde konkrétné v €lanku
l1l. vymezil dobu trvani stavebni uzavéry, a to do doby vydani Zmény é. 1a Uzemniho
planu Modfrice.

K bodu 25 a 26 oddvodnéni namitky

K chybné zpracované grafické pfiloze, ktera je nedilnou soucasti navrhu OOP, kterym se
stanovi Uzemni opatfeni o stavebni uzavére uvadime.

Prestoze primarné vyhlaska €. 503/2006 Sb. vyzaduje, aby uzemni opatifeni o stavebni
uzavére obsahovalo vymezeni uzemi s uvedenim katastralniho uzemi a parcelnich &isel
pozemk( a staveb podle katastru nemovitosti, pro které plati stavebni uzavéra,
v pfipadech zvlast rozsahlého uzemi umozruje nahrazeni takového vymezeni pouzitim
grafické prilohy. Pro tuto stavebni uzavéru bylo vyuzito grafické pfilohy platného UP
Modfice (2016)

Zaroven navrh OOP, kterym se stanovi uzemni opatfeni o stavebni uzavére, vymezil
uzemi, pro které plati stavebni uzavéra v €l. 1, kdy se stavebni uzavéra vztahuje na :

e vSechny pozemky v plochach s funkénim vyuZzitim pro plochy smisené obytne (SO)
a smisené centralni (SC) vymezené platnym Uzemnim planem Modfice (2016).

e zastavitelné plochy pro bydleni BI/b2, BI/b3 a SO/s7 vymezené platnym Uzemnim
planem Modfice ( 2016)

e stabilizované plochy rekreacnich zahradek ,RZ" vizv. .zeleSickych® zahradkach
v zapadni Casti katastru mésta vymezené platnym Uzemnim planem Modfice
(2016).

Rozsah pozemkl Ize bez vétSich obtizi zjistit jiz z textové Casti navrhu OOP, a to
s prihlédnutim k obsahu platného Uzemniho planu Modfice.

Stavebni uzavéra podle shora vymezeného obsahu dopada na vSechny pozemky, které
jsou zafazeny do ploch SO, SC, Bl/b2, Bl/b3, SO/s7. Dale na pozemky rekreaCnich
zahradek RZ v tzv. ZeleSickych zahradkach, jejichz rozsah je vymezen graficky vyfezem
z hlavniho vykresu Uzemniho planu ModFice (2016).

Podparné uvadime, Ze takto vymezeny rozsah uzemi, které je doteno stavebni
uzavérou, nebyl rozporovan dotéenymi organy. Lze tak pfedpokladat, ze nebylo zapotfebi
jeho finalni podobu pro zvefejnéni ménit.

Ze vsSech vyse uvedenych dlivodu tedy nebylo namitkam podatele vyhovéno.
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4. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, evidovano pod ¢j. Mod 3917/2023 z 01.09.2023

Pozemky dotéené namitkou: parc. €. 1384/1, 1384/2 a 1384/3 v k.u. Modfrice, (dale jen
,,Pozemky")

Namitka: Nesouhlasim se zarazenim Pozemkl do uzemi dotéeného Uzemnim
opatfenim o stavebni uzavére (dale jen ,stavebni uzavéra") a pozaduji, aby byly
Pozemky ze stavebni uzavéry vynaty

Oduvodnéni namitky:

1. Platny Gzemni plan mésta Modfice (dale jen ,Platny UP") umozfiuje na Pozemku
realizovat vystavbu.

2. Jedna se o zastavitelnou plochu s oznaceni BI/b2 s funkCnim vyuzitim bydleni v
rodinnych domech. V Platném UP jsou uvedeny tyto podminky pro vyuZiti:
bydleni - vymezit plochy pro dopravni a

v rodinnych domech - uzemni studie ve smyslu §30 SZ technickou infrastrukturu
BI/b2 | |okalita Zahradky - v lokalité budou realizovana
opatfeni pro zachycovani
destovych vod

uprava Sifky komunikace

3. Moznost vyuziti ,Uzemni studie Obytna zéna - lokalita Zahradky, Modfice" (dale jen
,Uzemni studie") byla schvalena dle evidence uzemné planovaci ¢innosti obci dne
22. 8. 2018 (zdroj https://eupc.uur.cz/reglist?id=43559). Tato podminka zastavitelnosti
tedy byla spinéna.

4. Pokud jde o pozemni komunikaci, v sou€¢asnosti je v lokalité verejné pristupna ucelova
komunikace. Krajsky ufad Jihomoravského kraje, Odbor Uzemniho planovani a
stavebniho Fadu (dale jen ,KrU") ve svém rozhodnuti &. JMK 177993/2022 ze dne
15. 12. 2022 (dale jen ,,Rozhodnuti") o odvolani proti rozhodnuti Méstského Ufadu
Slapanice, odboru vystavby, stavebniho Gfadu (dale jen ,Stavebni ufad") &. SLP-
0V/56944-22/EKU ze dne 24. 8. 2022 rozhodl, ze v lokalité Bl/b2 je obecné pfipustna
vystavba a Ze neni tfeba spinit Zadné dalSi podminky. Na zakladé tohoto Rozhodnuti
pak povolil spole€nym povolenim ¢&j. SLP-OV/54742-23/EKU ze dne 30.6.2023
vystavbu na pozemku parc. €. 1411/30 v k.u. Modfice (dale jen ,Sousedni pozemek").
Na vyfezu z katastralni mapy je modfe vyznacen Sousedni pozemek a Cervené pak
Pozemky. Je zfejmé, e podminky, které vztahl KrU na Sousedni pozemek se musi
logicky vztahovat i na Pozemky.
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5. KrU v Rozhodnuti konkrétné uvedl: ,,KrU konstatuje, Ze pozemni komunikace na
pozemku parc.¢. 2081 je bez diuvodnych pochybnosti verejnou tiéelovou komunikaci...
KrU z verejné dostupnych mapovych aplikaci (mapy.cz, google.cz/maps) ovéfil, Ze
ucelova komunikace, ktera slouzi historicky jako jedina dopravni cesta pro celou
zahradkarskou osadu je volné pristupna z druhé strany, od ulice TyrSova. Zde se
nachazi pouze dopravni znaceni upozorriujici na slepou ulici, omezeni maximalni
rychlosti na 30 km/hod. a zakaz vjezdu nakladnich automobilt (zakazuje vjezd
nakladnim automobilum, tahacdm privésu nebo navésu a specialnim automobilim;
zZnacka neplati pro obytné automobily). Silnicni spravni dfad ve vyjadreni ze dne
14.01.2022 nevyslovil Zadny nesouhlas s dopravnim pripojenim ke stavajici pozemni
komunikaci... Dale KrU ovéfil tvrzeni odvolatele vyslovend v odvoléni, tykajici se
zastavby na pozemku parc.c. 135913, kde se nachazi rodinny dum ¢.p. 1179 a
pozemku parc.¢. 1349/2, kde se provadi novostavba dalSiho rodinného domu. Z
vefejného dalkového pfistupu katastru nemovitosti KrU Zzjistil, Ze novostavba &.p. 1179
o celkové zastavéné ploSe 183 m2 byla dokoncena dne 20.05.2020 a je nepochybné
dopravné napojena na stejnou pozemni komunikaci na pozemku parc.c. 2081.
Stavebni urad tak v pfipadé Zadosti odvolatele nepfihlédl k podobné zastavbé v okoli
a postupoval tak v rozporu s § 2 odst. 4 spravniho fadu, ktery normuje, Ze spravni
organ dba, aby pfijaté feSeni bylo v souladu s verejnym zajmem a aby odpovidalo
okolnostem daného pripadu, jakoz i na to, aby pfi rozhodovani skutkové shodnych
nebo podobnych pripadl nevznikaly nedivodné rozdily."

6. Klicové je dalsi konstatovani KrU: ,KrU podotykd, Ze Uzemi zahrédkéariské osady
L,<Zahradky" je platnym tuzemnim planem mésta Modfice urcena k zastavbé rodinnych
doml. Pro zminénou lokalitu byla zpracovana téz Gzemni studie upresriujici
prostorové regulace nové zastavby. Ani jeden ze zminénych tzemnich podkladu
vSak neomezuje planovanou zastavbu, co se dopravniho napojeni tyce."

7. KrU tak evidentn& vychazel ze spravné aplikace pravnich predpisti v souladu s
Metodickym sdélenim odboru Uzemniho planovani a odboru stavebniho Fadu
Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR") k uplatfiovani § 20 odst. 4 a 7 a § 22
odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., €. j. MMR-74890/2020-81 (dale jen ,Metodické
sdéleni"). Zdroj: https://www.mmr.cz/getattachment/7975d96a-52d0-477c-904f-
€9877e0d91c4/MMR-74890202081-Pozemky-verejnych-prostranstvi-2021-02-
05.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

8. V tomto Metodickém sdéleni se mj. uvadi:

Strana | 22


https://www.mmr.cz/getattachment/7975d96a-52d0-477c-904f-e9877e0d91c4/MMR-74890202081-Pozemky-verejnych-prostranstvi-2021-02-05.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf
https://www.mmr.cz/getattachment/7975d96a-52d0-477c-904f-e9877e0d91c4/MMR-74890202081-Pozemky-verejnych-prostranstvi-2021-02-05.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf
https://www.mmr.cz/getattachment/7975d96a-52d0-477c-904f-e9877e0d91c4/MMR-74890202081-Pozemky-verejnych-prostranstvi-2021-02-05.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

9.

Uvod

Ustanoveni § 22 vyhlasky €. 501/20086 Sb,, o obecnych poZadavcich na vyu2ivani Gzemi, ve znéni
pozdéjsich pfedpisi (dale jen .vyhlaska™), v odstavcich 1 a 2 stanowvi;

(1) Nejmensi Sifka velejného prostranstvi, jehoZ soucasti je pozemnl komunikace zpristupiujici
pozemek bytového domu, je 12 m. Pfi jednosmérném provozu Ize tuto $ifku sni2it a2 na 10,5m
(2) Nejmensi Sirka velejného prostranstvi, jehoZ soucasti je pozemni komunikace zpfistupruici
pozemek rodinného domu, je 8 m. Pri jednosmérném provozu lze tuto $itku sni2it az na 6,5 m.

Ustanovenl § 20 vyhlasky uvadi:

(4) Stavebni pozemek [..] se vidy vymezuje tak, aby svymi viastnostmi, zejména velikosti,
polohou, plosnym a prostorovym uspoféadanim a zakladovymi poméry, umoznoval umisténi,
realizaci a uZivani stavby pro navrhovany ulel a aby byl dopravné napojen na kapacitné
vyhovujici vefejné pfistupnou pozemni komunikaci.

(7) Ke kaZdé stavbé rodinného domu nebo stavbé pro rodinnou rekreaci nebo souvisié skupiné
téchto staveb musi vést zpevnéné pozemnl komunikace Siroké nejméné 2,5 m a konéici nejdéle
50 m od stavby.

V souvislosti s témito ustanovenimi se vyskytuji opakované dotazy na jejich uplatiiovéani. Objevuje
se napf. chybna tendence poulvat ustanoveni § 22 pfi rozhodovéani o pozemnich komunikacich
vedoucich ke stavbé rodinného domu nebo ke stavbé pro rodinnou rekreaci podle § 20 odst. 7
s tvrzenim, 2e $ifka pozemni komunikace vedouci k tdmto stavbam by méla mit $ifku velejného
prostranstvi uvedenou v § 22.

MMR k uplatiiovani § 22 vyhlasky sdéluje:

.Ze zafazeni § 22 v ¢asti treti vyhlasky ,PoZadavky na vymezovani pozemkd a umistovani
staveb na nich" a dale ze souvislosti s dalsimi ustanovenimi stavebniho zakona, vyhlasky
a dalsich pravnich predpist vyplyva nasledujici.

10.

11.

12.

- uvedené ustanoveni se pouZije jen pfi vymezovani pozemku vefejnych

prostranstvi uzemnim rozhodnutim, tzemnim souhlasem, jinym pravnim aktem
tyto ukony stavebniho ufadu nahrazujicim nebo regulacnim planem.

- uvedené ustanoveni se nevztahuje na vymezovani ploch uzemnim planem, které
Je upraveno ve vyhlasce v ¢asti druhé ,Pozadavky na vymezovani ploch", v § 7
»Plochy vefejnych prostranstvi”. Je vak tfeba mit na paméti, Ze v uzemnim planu
musi byt navrhovana takova rfeSeni, které nezakladaji problémy v navazujicich
spravnich rizenich a postupech (viz rozhodnuti Nejvy$§iho spravniho soudu ze
dne 20. 12. 2016, ¢. j. 5 As 9412015 - 791 ), Cili uzemni plan by mél poZadavky
Casti treti vyhlasky brat v potaz.

- Uvedené ustanoveni se nevztahuje na vymezovani stavebnich pozemku
rodinnych domu nebo bytovych domui v pripadé, kdy pozemky jsou jiz
zpristupnény ze stavajici ulice a tudiz neni zapotrebi vymezovat nové verejné
prostranstvi. Ustanoveni § 22 vyhlasky se v téchto pripadech ,retroaktivné”
nepouziji.

V lokalité Zahradky jiz nepochybné existuje pozemni komunikace, coz potvrdil i KrU.

Proto se na ni § 22 Vyhlasky v souladu s Metodickym sdélenim nepouZije.

Z uvedeného je zfejmé, Zze stavebni uzavéra je v dané lokalité ve vztahu k Pozemku

(navic v lokalité, jak spravné& upozorfiuje KrU uZ stoji stavby rodinnych domd

protismysina. V jejim extrémné stru¢ném oduvodnéni neni vysvétleno, pro¢ je v

souladu s § 97 dost. zakona &. 183/2006 Sbh., stavebni zékon (dale jen ,stavebni

zakon") nutné zakazat stavebni cmnost, resp. jak by tato mohla ztizit nebo znemoznit
budouci vyuziti Uzemi podle pfipravované tzemné planovaci dokumentace.

Jedinym uvedenym divodem je to, Ze Zmé&nou Platného UP &. 1a ma dojit k tomu,

aby ,vystavba bydleni individualniho v zastavitelnych plochach Bl/b2, Bl/b3 a SO/s7

byla podmiriovana vystavbou technické a dopravni infrastruktury”. Jak ale podatel

uved|, takova podminka jiz dnes v Platném UP je, znamena to tedy, Ze se regulace v

novém znéni UP nezméni. Navic v Platném UP je i vymezeno vefejné prostranstvi

P/p6. Podminky ale neni mozno v souladu s Metodickym sdé&lenim a nazorem KrU
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

aplikovat na Pozemek, nebot v lokalité jiz existuje pozemni komunikace a jsou zde
povoleny stavby rodinnych domu. Podminka je evidentn& nevhodné zvolena a méla by
byt spiSe Zmé&nou &. 1a Platného UP odstranéna a ne znovu chybné potvrzovana.
Vlastnik Pozemku (podatel) se citi byt z vySe uvedenych davodl (zejm. tim, Ze na
rozdil od jinych vlastnikl pozemku v lokalit¢ Zahradky mu nema byt umoznéno
Pozemek zhodnotit stavbou) diskriminovan a domniva se, Zze stavebni uzavéra cilené
omezuje jeho vlastnicka prava, ktera hodlal realizovat v souladu s Platnym UP, aniz by
k takovému omezeni byly ve stavebni uzavére uvedeny konkrétni a relevantni divody.
Podatel rozhodné nema v umyslu realizovat na Pozemku vystavbu takovym
zpUsobem, aby byl dotéen prostor pro pfipadné rozSifeni verejného prostranstvi na
ulici Zahradky. Ve skute¢nosti podatel nema problém ¢ast Pozemku, ktera by rozSifeni
vefejného prostranstvi umoznila, na Mésto pfevést tfeba hned.

Z hlediska vymezeni uzavéry pak podatel poukazuje na to, Ze je uzavérou zakazana
stavebni ¢innost také na pozemku Mésta parc. ¢. 2081 a v jeho bezprostfednim okoli.
To je ale prece protismysiné proti deklarovanému cili, aby vystavbé v lokalité
predchazelo rozsSifeni komunikace a vefejného prostranstvi. Pro€ je uzavérou
zakazovana takeé tato stavebni ¢innost?

Ze Zpravy o uplatiiovani UP Modfice za obdobi 2016 - 2020 vyplyva, Ze v pokynech
pro zpracovani Zmény €. 1 nebylo uvedeno nic k lokalité Zahradky:

Zaslupitelstvo mésta Modfice poZaduje provérit

Pfevedeni pozemk( p.&. 1536/24, 1536/151, 1536/199, 1536/203 a 1536/204 v k.U
Modfice z plochy orné pidy - Nzo na plochu pro primyslovou vyrobu a skladovani
stejné jako bylo ve zméné ¢. Il v roce 1999.
Vyskovou regulaci ve stabilizovanych i zastavitelnych plochéch
Stanoven| podrobnéjsi podminky pro stabilizované i zastaviteiné plochy, vietné
parkovani na viastnich pozemcich u noveé zastavitelnych ploch.
Definovani |jednotiivych pojmd v UP upfesfujici podminky vyuZiti ploch s rozdilnym
zplUsobem vyuZitim
MoZnost nastaven! uliénl &dry formou obecné formulace
Vymezeni typu zastavby (fadovd, seviena, samostatné stojicl domy, atd.)
Formou obecného nastaveni charakteru zéstavby a krajinného rézu nastavit v lokalité
tvar stfechy a hfebene, umisténl pfedsunutych staveb (napf. gara2l) v centraini &asti a
zachovanl charakleru zastavby v historicky cennych lokalitach

- U zastavitelnych ploch stanovit podminky pro parkovéni na viastnich pozemcich
MozZnost vymezit plochy pro vefejné parkovani

- MoZnost vyimezil plochu pro hibitov

Teprve po probéhlém verfejném projednani navrhu Zmény €. 1a maji zastupitelé na
svém zasedani, které se ma konat dne 5. 9. 2023 rozhodovat o dalSich pokynech pro
upravu navrhu (dokument oznadeny "Zajisténi dpravy navrhu Zmény ¢. 1 tzemniho
planu ModFfice v souladu s vysledky projednani”, ¢j. SLP-OV/67089-23/KUD ze dne
14. 8. 2023 - dale jen ,Nové pokyny"). V nich je mj. obsazeno nasledujici:

Plochu P/p6 ulice Zelesické zahradky zaradit do vefejné prospésnych staveb a
do podminek vystavby v plochach Bl/b2 a Bl/b3 uvést realizaci komunikace v
plose P/p6.

Ani to vSak neni zasadni zména (dochazi k ni ale az po probéhlém fizeni ke stavebni
uzaveére, tézko tedy lze stavebni uzavéru timto odtvodnovat!), kvuli které by bylo tfeba
vlozit na Pozemek stavebni uzavéru, neb jiz stavajic plan vymezuje vefejné
prostranstvi P/p6, jen je nezafazuje do vefejné prospésSnych staveb. Jak by takové
prefazeni P/p6 mohlo zduvodnit stavebni uzavéru (i kdyby bylo odhlédnuto od ¢asové
neprovazanosti) vlozeni stavebni uzavéry na Pozemek, podatel nechape, ze stavebni
uzavéry to nevyplyva.

Podatel shrnuje, ze povazuje stavebni uzavéru za neodiivodnénou a rozpornou
s nazorem KrU a s metodickym sdélenim.

Podatel dale upozorifiuje na jisté procesni nejasnosti v pofizovani Zmény &. 1, resp.
Zmény &. 1a, ke které se ma vztahovat stavebni uzavéra. Zména Platného UP se
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pUvodné pofizovala jako Zména &. 1, a to na zakladé obsahu Zpravy o uplatfiovani UP
Modfice za obdobi 2016 - 2020 (usneseni 12Z-3.1./2021 pfijaté na 12. zasedani ZMM
dne 08.03.2021).

21. Dne 6. 3. 2023 schvalilo Zastupitelstvo mésta ModFice toto usneseni:

- sy i na ndvrhu Zmény &. 1 UP

Usnesenl 32-12.1/2023: Zastupitelstvo mésta Modfice schvaluje rozdélen! pokyni pro zpracovani
zmény & 1 UP Modfice zkrdcenym postupem die § 55a zakona & 1832006 Sb, o (zemnim
pEanovani a stavebnim Fadu na dilél 2asti tak, 2e budou projedniny a vydany samostatnd déle jako
a) Zména & 1a Uzemniho pldnu Modfice — v rozsahu pokynis pro zpracovan| zmény & 1 0P
Medlice, schvilenych Usnesendm 122-3.1J2021 na 12. zasedéni ZMM dne 08.03.2021 mimo
pokynu na zohlednénl rozpracované stude ,Protipovodiovd opatienl mésta Modfice”
b) Zména & 1b Uzemniho plinu Modfice — v rozsahu zohlednéni rozpracovand studie
JProtipovodfiovs opatfeni mista Modfice® stanovené v pokynech pro zpracovani zmény & 1 UP
Usnesenim 122-3.1 /2021 na 12. zaseddn! ZMM dne 08.03.2021
Hiasovani 15 pro

0 proti

0 se zdrZelo

22. Podle Novych pokyni se maji obé Zmény, tj. Zména ¢. 1a i zména €. 1b
pofrizovat a vydat samostatné.

' Pokyny pro zpracovatele k Upravé navrhu Zmény & 1
uzemniho planu Modfice pro opakované vefejné projednani

+ Eohyny k upravé navrhy:
Roxd@leni pokynl pro 2peacevini smény €. 1 P Moddice hracenym tpdsobemn die § 553

zikona ¢. 183/2006 Sb, v dzemnim planovied a stavebnim fadu, na didl £t tak, fe¢ budou
projedndviny » vidiny samostatné dale [ako:

a) If"Jf.i €. 1a Uremniho pldnu Modfice — v rorsabe pokynd pro peacovinl emény €. 1
UP Moc¥ice schvdlenych Usnesenim 127-3.1 /2021 na 12. Zasedéni ZMM dne 08 03
2021 mino pokynu na zohledndni rorpracovant stiadie LFrotipovodiows cpatfen
mésta Modfice"

b) Iména ¢ 10 Uzemedo planuy MocPice - rorsah bude upfesnén podie poladavku
Pavedd Moravy s p

23. Evidentné tedy existuji 2 samostatné Zmény, a to od bfezna 2023. Rada ale

rozhodovala o pofizeni stavebni uzavéry az 23. kvétna 2023. V usneseni je ale
uvedeno, Ze se stavebni uzavéra vztahuje k v té dobé jiZ neexistujici (rozdélené)
Zmeéne ¢. 1.
Usneseni 13R-7.11/2023: RMM po vyhodnoceni podkladl schvaluje pofizeni
uzemniho opatfeni o stavebni uzavéie do doby vydani Zmény &. 1 UP Modfice pro
uzemi . tzv. ZeleSickych zahradek" a pro plochy s funkénim vyuzitim smiSené obytné
(SO) a smisené centralni (SC) vymezené v UP Modfice, ktera bude projednana ve
smyslu pfislusnych ustanoveni zakona ¢€. 183/2006 Sb. zakona o uzemnim planovani
a stavebnim fadu v platném znéni (stavebniho zékona).

24. Podatel ma za to, Ze procesni postup je znacné& matouci a neni jasné, k jaké zméné
Platného UP se vilbec stavebni uzavéra vztahuje. To je ale pfitom kliSové, nebot
podminkou pro to, aby mohla byt stavebni uzavéra vydana, je, aby bylo rozhodnuto
minimainé o potizeni konkrétni Zmény Platného UP.

25. Podatel se dale domniva, Ze stavebni uzavéra ma chybné zpracovanou grafickou
pfilohu. Vyhlaska €. 503/2006 Sb. pozaduje v § 17 odst. 2, aby soucasti uzemniho
opatfeni o stavebni uzavére byl ovéfeny vykres na kopii katastralni mapy s
vyznacenim Uzemi, pro které plati stavebni uzavéra. Pouze v pfipadé (§ 17 odst. 3
téZe vyhlasky), Zze se Uuzemni opatfeni o stavebni uzavéfre tyka zvlast’' rozsahlého
uzemi, muzZe se takovy ovéfeny vykres nahradit popisem dotéeného uzemi a jeho
hranic a pfiloha se smi nahradit pouhym mapovym podkladem v méfitku 1 : 5 000
s vyznacenim Uzemi, pro které plati stavebni uzavéra. Dost téZko je zejm. u &asti Il.
stavebni uzavéry, tj. u lokality Zahradky tato podminka spinéna, nebot se jedna o
nékolik pozemkd, jejichz katastralni Cisla snad neni problém uvést, aby vlastnici nebyli
na pochybach, Ze se jich stavebni uzavéra tyka. V &asti |. stavebni uzavéry by snad
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mohla byt podminka zvlasté rozsahlého Uzemi spinéna, ale stavebni uzavéra se ve
svém odlvodnéni neobtézuje tuto situaci nijak reflektovat a vysvétlit. Postup podle
§ 17 odst. 3 vyhlasky neni v Zzadném pripadé automaticky a je nutno jej zdGvodnit.
Pokud oduvodnéni chybi, jedna se o pochybeni.

26. Stejné tak ve stavebni uzavére chybi v souladu s § 17 odst. 1 pism. a) uvedené
vyhlasky vymezeni Uzemi s uvedenim katastralniho Uzemi a parcelnich cisel
pozemki a staveb na nich podle katastru nemovitosti, pro které plati stavebni
uzavéra. Pozadavek na zvlast rozsahlé uzemi skute¢né dle podatele neni spinén.

Rozhodnuti o namitce:

Ndmitky se zamitaji.

Oddvodnéni rozhodnuti o namitce:

K bodu 1, 2 a 3 oduvodnéni namitky

Platny uzemni plan Modfice (2016) vymezil zastavitelné plochy pro bydleni Bl/b2, Bl/b3
SO/s7 v lokalité tzv. Zahradky. Podminkou vyuZiti zastavitelnych ploch této lokality, jak
vyplyva z textové &asti Uzemniho planu Modfice (2016), konkrétné v &asti 3.2. Vymezeni
zastavitelnych ploch je jednak pofizeni Uzemni studie, ale sou€asné uprava Sirky
komunikace a sou€asné mj. vymezeni plochy pro dopravni a technickou
infrastrukturu.

Pokud se tyka vlastni studie ,Obytna zoéna - lokalita Zahradky“, Modfice (vlozena do
evidence uzemné planovacich Cinnosti dne 22.02.2018), tato ve své Casti 5 (str. 4)
podmifiuje vystavbu v této lokalité vybudovanim koridoru vefejného prostranstvi, jehoz
soucasti bude vybudovani mistni komunikace a umisténi inzenyrskych siti.

V &asti 7 (str. 9) této US je Sifeji rozvedeno vyuziti tohoto koridoru vefejného prostranstvi,
cit.: ,Navrh pfiéného profilu neni uréen pouze parametry komunikace, ale také naroky na
vedeni inzenyrskych siti. PoZadavek na pouhou komunikaci funkéni tfidy DI o celkové
Sifce 5,0 m, ktery by se umistil do sou¢asného koridoru tcelové komunikace, nebylo
mozZno akceptovat, nebot verejné prostranstvi je stanoveno zakonnou normou na min.
8,0 m a v koridoru je tfeba zachovat prostor pro vedeni inZenyrskych siti a také pro
odstaveni vozidel a dalsi doplrikové funkce. Pro uloZeni inZzenyrskych siti a respektovani
stavajiciho vedeni VN jsou navrzeny podél zpevnéné plochy komunikace jesté soubézné
nezpevnéné pruhy v Sitkach 3,0 a 1,5 m. Asymetrické rfeseni je dano respektovanim
sloupt vzduSného vedeni VN. Komunikace je opticky rozdélena na pruh pro vozidla
(3,5 m) a pruh pro chodce (2,0 m), konstrukéné bude ale cela zpevnéna ¢ast verejného
prostranstvi (komunikace) feSena pro pojezd vozidel, tedy jako vozovka. Prilehlé
zatravnéné pruhy, které maji niveletu sniZzenou proti zpevnéné c&asti, budou slouZit k
vsakovani deStové vody. V zatravnéném pruhu Sifky 3,0 m mohou byt v kratkych usecich
vytvorena zatravriovacimi dlaZzdicemi parkovaci mista. Ta je mozno navrhovat az v dal§im
stupni PD s ohledem na pfipojeni sousednich nemovitosti. Na jiznim konci je komunikace
ukonc&ena obratistém vyhovujicim i nakladnim vozidlim do délky 12 m. Severni napojeni
této ,vnitrosidli§tni” komunikace je navrZeno jako obousmérna vozovka Sifky 55 m
s jednostrannym chodnikem §. 1,5 m a odvodnénim jednostrannym sklonem do
otevieného prikopu, tak jak je jiz u podjezdu pod silnici 1/562 zaloZzeno. Pokud by nebyl
pfikop prodlouzen, mize byt pro odvodnéni zachovan i soucasny stav. Celkova délka
komunikace od vjezdu do arealu fy. Ptacek po obratisté je cca 600 m, zbyvajici
jednopruhovy usek k silnici 11/152 je dlouhy 165 m. Podélny sklon komunikace v
zastavéné Gasti nepreséhne 4,1%, v pfistupové &asti od MUK pak 6,4%.

Na tuto mistni komunikaci budou napojeny vsechny rodinné domy. Napojné body
budou upresnény v dalsim stupni projektové dokumentace pro jednotlivé RD..."
NeztotoZAujeme se s argumentaci podatele, Ze je splnéna podminka zastavitelnosti.
Zastavitelnost ploch v lokalité bydleni Zahradky (Bl/b2, Bl/b3 a SO/s7) je mozna pfi
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splnéni podminek stanovenych platnou Gizemné planovaci dokumentaci mésta a Uzemni
studii lokality bydleni Zahradky, coz ve skute€nosti pfi povolovani umistovani zameéra
v této lokalité tak neni a meésto tak vyuziva legitimnich prostfedk( pro ochranu tohoto
uzemi, kterym je v tomto pfipadé institut opatfeni obecné povahy o stavebni uzavére.

K bodu 4 a 5 odtivodnéni namitky

Mésto se neztotoznuje s argumenty namitajiciho uvedené v bodé 4. odUvodnéni cit.
,Pokud jde o pozemni komunikaci, v soucasnosti je v lokalité verejné pristupna ucelova
komunikace. Krajsky urad Jihomoravského kraje, Odbor (zemniho planovani a
stavebniho radu (dale jen ,KrU") ve svém rozhodnuti &. IMK 177993/2022 ze dne 15. 12.
2022 (déle jen ,Rozhodnuti”) o odvoléni proti rozhodnuti Méstského Urfadu Slapanice,
odboru vystavby, stavebniho uradu (dale jen ,Stavebni drad”) &j. SLP-OV/56944-22/EKU
ze dne 24. 8. 2022 rozhodl, Ze v lokalité Bl/b2 je obecné pripustna vystavba a Ze neni
treba spinit Zadné dalsi podminky. Na zakladé tohoto Rozhodnuti pak povolil spole¢nym
povolenim &j. SLP-OV/54742-23/EKU ze dne 30.6.2023 vystavbu na Pozemku.*

V zakonné |haté bylo méstem podano odvolani proti tomuto rozhodnuti pro nesoulad
stavby s platnou uzemné planovaci dokumentaci a pro rozpor stavby s obecnymi
pozadavky na vystavbu (ust. § 2 odst. 2, pism. e) zadkona €. 183/2006 Sb. o Uuzemnim
planovani a stavebnim fadu, v platném znéni k datu podani odvolani.

Ve vyroku rozhodnuti o spole€ném povoleni stavby &j. SLP-OV/54742-23/EKU ze dne
30.6.2023 jsou stanoveny podminky pro umisténi a provedeni stavby, cit:

,Zavazné stanovisko Mé&U Slapanice, OUPPP, &. SLP-OV/2590-22/KUD (datum
v rozhodnuti chybi)

- Zamér je pfFipustny za podminky, Ze bude dopravné napojen na kapacitné vyhovuijici
vefejné pfistupnou komunikaci.*

V oduvodnéni tohoto rozhodnuti na zakladé nového projednani zadosti i vzhledem
k uvedenym tvrzenim nadrizeného organu (JMK ¢&. JMK 177993/2022 ze dne 15. 12.
2022) stavebni drad cit: ,stavebni drad nazor nezménil a opét dospél k zavéru, Ze
pfistupova komunikace je svymi parametry zcela nevyhovujici k pfipojeni dalsi
stavby rodinného domu, a to zejména z toho davodu, Ze nebude zajisténo bezpeéné
uzivani stavby a plynulost provozu na pfistupové komunikaci, coZ je v rozporu s
ust. § 23 odst. 1 vyhlasky €. 501/2006 Sb.:

- pristupova komunikace je jednosmérna s prevazné stérkovym povrchem, za suchého
pocasi pfi prujezdu motorovymi vozidly velice prasna, bez vyhyben a bez prostoru pro
pohyb chodcd,

- i vzhledem Kk situaci, Ze jiZz bylo povoleno napojeni na tuto komunikaci pro nékolik
rodinnych domd, je zcela neakceptovatelné tuto komunikaci dale zatéZovat pfipojovanim
dalsich rodinnych domd do doby, neZ zde bude vybudovana vyhovujici dopravni a
technicka infrastruktura.

Stejny nazor mésto sdili i v pfipadé vyuzitelnosti pozemkt p.¢. 1384/1, 1384/2 a 1384/3
ve viastnictvi namitajiciho.

K bodu 6 odivodnéni namitky

ZtotoZAujeme se s argumentem namitajiciho, Ze platny Uzemni plan Modfice a Gzemni
studie zpracovana na lokalitu Zahradky neomezuje planovanou zastavbu, co se
dopravniho napojeni tyCe, ale podminuje ji, a to upravou Sifky komunikace, a sou¢asné
mj. vymezenim plochy pro dopravni a technickou infrastrukturu - textova &ast Uzemniho
planu Modfice (2016) €l. 3.2. Vymezeni zastavitelnych ploch.

K bodu 7, 8 , 9 odivodnéni namitky

Obsah uvedenych bodl navazuje na jednotlivé skutecnosti uvadéné Odborem Uzemniho
planovani a stavebniho fadu KrU JMK v odGvodnéni jeho rozhodnuti ¢&.j. JMK
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177993/2022 ze dne 15. 12. 2022, kterym rozhodl o odvolani proti rozhodnuti Méstského
Uradu Slapanice, odboru vystavby &.j. SLP-OV/56944-22/EKU ze dne 24. 8. 2022, s tim,
Ze podatel k nim dale odkazuje na Metodické sdéleni odboru dzemniho planovani a
odboru stavebniho 7a4du Ministerstva pro mistni rozvoj k uplatriovani § 20 odst. 4 a 7 a
§ 22 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb. vydané pod €.j. MMR-74890/2020-81, a
zvyraznuje v podanych namitkach jeho ¢ast, cit.: V souvislosti s témito ustanovenimi se
vyskytuji opakované dotazy na jejich uplatriovani. Objevuje se napf. chybna tendence
pouZzivat ustanoveni § 22 pfA rozhodovani o pozemnich komunikacich vedoucich ke
stavbé rodinného domu nebo ke stavbé pro rodinnou rekreaci podle § 20 odst. 7 s
tvrzenim, Ze Sifka pozemni komunikace vedouci k témto stavbam by méla mit Sirku
verejného prostranstvi uvedenou v § 22.

Namitané skute¢nosti ovdem s vydavanym opatfenim obecné povahy o stavebni uzavére
nesouvisi.

V této souvislosti tedy nejsou rozporovany ani skutecnosti uvadéné Krajskym ufadem
v jeho rozhodnuti, ani ve zmifiovaném metodickém sdéleni MMR. Jak je uvedeno m;.
v oduvodnéni opatfeni obecné povahy: V prubéhu ¢asu a uvedenim tohoto uzemniho
planu do praxe se ukazalo, Ze stavajici podminky pro vyuZiti jednotlivych ploch
vymezenych v ¢l. 1 tohoto opatfeni jsou nedostatecné a zplsobuji nekoncepcni a
neZadouci rozvoj v téchto plochach. Zastupitelstvo mésta Modfice na svém 12. zasedani
dne 08.03.2021 schvalilo Zpravu o uplatriovéni Uzemniho planu Modfice za obdobi 2016-
2020, jejiz soucasti byly pokyny pro zpracovéni Zmény é&. 1 UP Modfice.

v

Souéasti pokyni pro Zménu ¢&. 1 UP Modfice byly poZadavky na podrobnéj§i regulaci
Jednotlivych ploch v uzemi tak, aby mimo jiné bylo:
» Zabranéno vystavbé bytovych domi v plochach smiSenych obytnych (SO) a
smisenych centralnich (SC)
» Zabranéno vystavbé dostatecné neregulovanych objektt v plochach rekreacnich
zahradek RZ v tzv. ,ZeleSickych® zahradkach
» vystavba bydleni individualniho v zastavitelnych plochach Bl/b2, Bl/b3 a SO/s7
byla podmiriovana vystavbou technické a dopravni infrastruktury.

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze v ramci opatieni obecné povahy neni feSena primarné
otazka Sitky vefejného prostranstvi ve vazbé na ustanoveni § 22 vyhl. €. 501/2006 Sb.,
a uz vibec ne podatelem zvyraznéna &ast, ktera se zmifiuje o sméSovani pojmuU verejné
prostranstvi a Sitka pozemni komunikace. Uvedené namitky tak argumentacné spiSe
sméfuji do oblasti mozného umisténi budouciho rodinného domu podatele a vymezovani
pozemk( a umistovani staveb, coz je v8ak zalezitosti probihajiciho fizeni o umisténi a
povoleni této stavby (resp. odvolaciho Fizeni), nez vydavaného opatfeni obecné povahy.

Pro uplnost je v8ak tfeba ztohoto pohledu pfipomenout, Ze mimo jiz zminéného
ustanoveni § 22 upravuje tato vyhlaska ve své Casti treti také obecné pozadavky na
vymezovani pozemkld a umistovani staveb na nich, takZze podle § 20 odst. 1 plati: V
souladu s cili a ukoly tzemniho planovani a s ohledem na souvislosti a charakter tzemi je
obecnym poZadavkem takové vymezovani pozemkd, stanovovani podminek jejich
vyuZivani a umistovani staveb na nich, které nezhorSuje kvalitu prostfedi a hodnotu
uzemi.

Podle § 20 odst. 3 plati: Pozemek se vzdy vymezuje tak, aby svymi vlastnostmi, zejména
velikosti, polohou, ploSnym a prostorovym uspofadanim, umozrioval vyuZiti pro
navrhovany ucel a byl dopravné napojen na verejné pristupnou pozemni komunikaci.

Kone¢né podle § 20 odst. 4 plati: Stavebni pozemek [§ 2 odst. 1 pism. b) stavebniho
zakona] se vzZdy vymezuje tak, aby svymi vlastnostmi, zejména velikosti, polohou,
plosSnym a prostorovym uspofadanim a zékladovymi poméry, umoZrioval umisténi,
realizaci a uZivani stavby pro navrhovany ucéel a aby byl dopravné napojen na kapacitné
vyhovujici verejné pristupnou pozemni komunikaci.
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A jak je znamo, tak v dotéeném uUzemi se skutec¢né kapacitné vyhovujici komunikace
nenachazi, a konstatoval to i stavebni ufad v odivodnéni svého rozhodnuti. Jedna se o
puvodni komunikaci v neuspokojivém technickém stavu, ktera slouzila primarné
puvodnimu Ucelu dotéeného Uzemi, tj. obsluze zahradek, ale v Zzadném pfipadé nevyhovi
kapacitné uvazovanému vyuziti Uzemi pro zastavbu rodinnymi domy.

V této souvislosti také uzemné planovaci dokumentace vytvaii zakladni podminky
vymezenim odpovidajici navrhové plochy vefejného prostranstvi, jejiz soucasti je
navrhovana mistni komunikace. Ve vazbé na kategorizaci pozemnich komunikaci je
mozno pro uplnost pfipomenout, Ze zmifiovana metodika MMR mj. uvadi, cit.: ,,Uvedené
ustanoveni se nevztahuje na vymezovani stavebnich pozemk( rodinnych domd nebo
bytovych domu v pfipadé, kdy pozemky jsou jiz zpfistupnény ze stavajici ulice...”. Pojem
,ulice* nema v nasem pravu legalni definici, ovSem z obecné dostupnych zdrojl je ulice
definovana jakozto vefejné prostranstvi v zastavéné d&astiobce, kterou obvykle tvofi
obytné domy a dalsi stavby usporadané kolem mistni komunikace
tvofené vozovkou lemovanou chodniky. O  takovouto ulici ve smyslu vefejného
prostranstvi se vSak vdaném pfipadé v zadném pfipadé nejedna, jedna se o ,holy*
prujezd mezi ploty zahradek.

Konecné i pokud se tyka v metodice avizovaného omezeni ve vztahu k pouzitelnosti
k Casti druhé vyhlasky, sama metodika uvadi, cit.: ,Je v8ak tfeba mit na paméti, Zze v
tuzemnim pléanu musi byt navrhovana takova feSeni, ktera nezakladaji problémy v
navazujicich spravnich fizenich a postupech (viz rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu
ze dne 20. 12. 2016, ¢&. j. 5 As 94/2015 - 791), ¢Gili dzemni plan by mél poZadavky Casti
treti vyhlasky brat v potaz*“.

S ohledem na veSkeré shora uvedené proto neni mozno kuvedenym namitkam
pfihlédnout.

K bodu 10 oddvodnéni

Nezpochybriujeme existenci pozemni komunikace v lokalité bydleni Zahradky, ale
rozporujeme jeji parametry tak jak je uvedeno k bodu 4 a 5 oddvodnéni namitky:

spole¢né povoleni ¢j. SLP-OV/54742-23/EKU ze dne 30.6.2023: ,stavebni tfad nazor
nezménil a opét dospél k zavéru, Ze pristupova komunikace je svymi parametry zcela
nevyhovujici k pfipojeni dalsi stavby rodinného domu, ato zejména z toho ddvodu,
Ze nebude zajisténo bezpeéné uzivani stavby a plynulost provozu a pfistupové
komunikaci, coz je v rozporu s ust. § 23 odst. 1 vyhlasky €. 501/2006 Sb.:

- pfistupova komunikace je jednosmérna s prfevazné Stérkovym povrchem, za suchého
pocasi pfA prujezdu motorovymi vozidly velice prasna, bez vyhyben a bez prostoru pro
pohyb chodcd,

- i vzhledem k situaci, Ze jiZ bylo povoleno napojeni na tuto komunikaci pro nékolik
rodinnych domd, je zcela neakceptovatelné tuto komunikaci dale zatézovat pfipojovanim
dalsich rodinnych domd do doby, neZ zde bude vybudovana vyhovujici dopravni a
technicka infrastruktura. “

K bodu 11 odlvodnéni namitky

Oddvodnénim vyuZiti stavebni uzavéry mj. pro zastavitelné plochy Bl/b2, Bl/b3 a SO/s7
do doby vydani Zmény &. 1a Uzemniho planu Modfice vyplyva z opravnéné obavy mésta
tykajici se stavajici kapacitné nevyhovujici vefejné pfistupné komunikace této lokality, na
niz nelze povolit napojeni individualni vystavby rodinnych doma, a to zejména v souladu s
§ 23 odst. 1 vyhlasky 501/2006 Sb., ktera se prokazala jako divodna i v fizeni o povoleni
stavby na pozemek p.¢. 1411/30.

K bodu 12 odlvodnéni namitky

Podminkou vyuziti zastavitelnych ploch této lokality jak vyplyva z textové &asti Uzemniho
planu Modfice (2016), konkrétné v €asti 3.2. Vymezeni zastavitelnych ploch je jednak
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pofizeni Uzemni studie, ale souCasné uprava Sifky komunikace, a sou¢asné mj. vymezeni
plochy pro dopravni a technickou infrastrukturu. Vydanim Zmény ¢&. 1a Uzemniho planu
Modfice bude tato podminka formulovana tak, aby jednoznacné stanovila podminku pro
vystavbu v zastavitelné plose BI/b2, Bl/b3 a SO/s7, a to, aby ji pfedchazela vystavba
komunikace v plose P/p6.

K bodu 13 odlvodnéni namitky

K omezeni vlastnického prava, jak uvadi namitajici je tfeba nutno opakované obecné
uvést, ze stavebni uzavéra z povahy véci vzdy omezuje vlastnicka prava dotéenych
vlastnikud, nebot jiz ze své definice omezuje nebo zakazuje v nezbytném rozsahu stavebni
Cinnost ve vymezeném uzemi. Omezeni vlastnického prava je tedy zakonem
predvidanym dusledkem stavebni uzavéry.

Jedna se ov8em ze své podstaty pouze o doéasné omezeni, trvajici v daném pfipadé
pouze do doby nabyti uginnosti Zmény &. 1a Uzemniho planu Modfice, ktera je navic
pofizovana zkracenym postupem. Z hlediska pfiméfenosti lze dale uvést, ze stavebni
uzavéra byla stanovena pouze v nezbytném rozsahu, a to v plochach, kde vznika
vystavba, ktera neni dostate¢né regulovana stavajicim platnym Uzemnim planem (2016),
a to konkrétné v pfipadé doteného pozemku v zastavitelné ploSe pro bydleni rodinnych
domech v Zahradkach (zastavitelné plochy Bl/b2, Bl/b3 a SO/s7), a to konkrétné
napojenim na kapacitné nevyhovuijici vefejné pristupnou komunikaci.

K bodu 14 odlvodnéni namitky

Namitajici uvadi, ze nema v umyslu realizovat na jeho pozemku vystavbu takovym
zpusobem, aby byl dotéen prostor pro pfipadné rozsifeni vefejného prostranstvi a ani
nema problém &ast svého pozemku, ktera by umoznila rozSifeni vefejného prostranstvi na
meésto prevést hned, coz je ze strany mésta vnimano pozitivné. Nicméné akceptace Sife
vefejného prostranstvi ani prevod Casti pozemku pro tento ucel ze strany namitajiciho
nefeSi zasadni otdzku ,napojeni zaméru na kapacitné vyhovujici verejné pfistupnou
komunikaci“. Pokud jeji vybudovani nebude predchazet vystavbé objektu, které se
na ni budou napojovat, nelze v této lokalité umistit jakykoliv stavebni zamér ve
smyslu prislusnych ustanoveni stavebniho zakona.

K bodu 15 odlvodnéni namitky

Z navrhu opatfeni obecné povahy, kterym se stanovi Uzemni opatfeni obecné povahy o
stavebni uzavére, jak namitajici uvadi, Ze je zakazana stavebni €innost také na pozemku
mésta — p.¢. 2081, coz je protismysiné proti deklarovanému cili, aby vystavbé v lokalité
predchazelo rozsifeni komunikace a vefejného prostranstvi.

Z textové Casti navrhu OOP o stavebni uzaveére, konkrétné z ¢lanku 1, jimz se vymezuje
uzemi, pro které plati stavebni uzavéra, vSak toto nevyplyva. Pozemek p.C. 2081 je
zacClenén do plochy vefejného prostranstvi P/p6.

K tomuto uvadime, Ze stavebni uzavéra ma docasny charakter, tak jak bylo zmifovano
vy$e, a to konkrétné& do doby vydani Zmény &. 1a Uzemniho planu Modfice. Z pohledu
mésta jde o Casové kratky horizont na to, aby bylo mozno projek&né pfipravit, povolit a
realizovat vystavbu komunikace a vefejného prostranstvi spolu s umisténim siti technické
infrastruktury, kdy v tuto chvili sou€asné neni ani znam jejich investor. Nebylo by ani
v silach potencionalniho investora dopravni a technické infrastruktury v tomto ¢asovém
horizontu stavbu realizovat.

K bodu 16, 17 a 18 oddvodnéni namitky

Namitajici uvadi, Ze ve Zpravé o uplatiiovani UP Modfice za obdobi 2016-2020 vyplyva,
ze v pokynech pro zpracovani Zmény €. 1 nebylo uvedeno nic o lokalité Zahradky.

V pokynech pro Zménu &. 1 Uzemniho planu ModFice byly stanoveny obecné poZadavky
Zastupitelstva mésta k provéfeni a zapracovani do této Zmény, a to
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v" VySkova regulace ve stabilizovanych a zastavitelnych plochach

v' Stanoveni podrobnéjSich podminek pro stabilizované a zastavitelné plochy, véetné
parkovani na vlastnich pozemcich u nové zastavitelnych ploch

Tyto pozadavky tak byly nasledné posuzovany individualné v jednotlivych lokalitach
vystavby a zapracovany do Zmény &. 1 UP Modfice, ktera byla vefejné projednana dne
25.05.2022. V mezidobi od projednani této Zmény v pribéhu praci na vyporfadani namitek
a pfipominek v kontextu s aktualné zamyslenymi zaméry jednotlivych investor(/viastniku
nemovitosti v lokalité Zahradky, ktefi se zamysli napojovat na kapacitné nevyhovujici
verejné pfistupnou komunikaci, pfistoupilo mésto k uplatnéni institutu stavebni uzavéry do
doby vydani Zmény &. 1a Uzemniho planu Modfice, ktera jednoznaéné stanovi podminky
pro vystavbu této lokality ve vazbé na tuto komunikaci. (zména oznaéeni Zmény &. 1 UP
ModFice na Zménu ¢&. 1a Up Modfice je popsana k bodu 20, 21, 22, 23 a 24 oddvodnéni
namitky).

Co se tyée dokumentu pro zaji$téni upravy navrhu Zmény &. 1 Uzemniho planu Modfice,
z néhoz vyplyvaji pokyny pro dpravu Zmény &. 1a Uzemniho planu Modfice (schvaleno
ZMM €. 2/2023 z 04.09.2023) ty pozaduji plochu P/p6 vymezujici vefejné prostranstvi
v lokalité Zahradky pro umisténi komunikace a ulozeni siti technické infrastruktury zaradit
do verejné prospésnych staveb tak, aby bylo mozné ochranit Gzemi v nezbytné nutném
rozsahu pro umisténi téchto staveb dopravni a technické infrastruktury. Pokyny tak feSi
upravu podminek pro opakované vefejné projednani navrhu Zmény &. 1a UP Modfice. To
se nevylucuje s probihajicim fizenim o stavebni uzavére, které se plocha P/p6 nedotyka.

K bodu 19 odlvodnéni namitky

Neni zfejmé v Cem spatfuje podatel neodivodnénou stavebni uzavéru a jeji rozpor
s metodickym sdélenim KrU.

Primarnim ddvodem pfijeti stavebni uzavéry je pomérné zdlouhavy proces pofizeni
Zmény &. la UP Modfice, kdy tato uzavéra ma v obdobi pofizovani zmé&ny Gzemniho
planu zabranit Zivelnému a nekoncepnimu rozvoji ve vymezenych plochach stavebni
uzaveérou, a to do doby vydani této Zmény.

Jelikoz namitajici neuvadi v em spatfuje rozpor stavebni uzavéry s metodickym
sdélenim povazujeme tuto namitku za bezpfedmétnou.

K bodu 20, 21, 22, 23, 24 oddvodnéni namitky

Namitajici upozorfiuje na nejasnosti v pofizovani Zmény &. 1, resp. Zmény &. 1a UP
Modfice a fizeni sméfujicimu k vydani opatfeni obecné povahy, kterym se stanovi uzemni
opatfeni o stavebni uzavére.

Zastupitelstvo mésta Modfice v souladu s ust. § 6 odst. 5 pism. b) zdkona &. 183/2006 Sb.
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen stavebni
zakon) schvalilo Usnesenim 3Z-12.1/2023 dne 06.03.2023 zpravu o postupu praci na
navrhu Zmény &. 1 UP ModFice, jejimz obsahem bylo rozdéleni této Zmény na dvé dil&i
Zmény, a to Zménu &. 1la UP Modfice a Zménu &. 1b UP Modfice. Zména &. 1a je v ramci
jejiho projednani provazana s navrhem OOP o stavebni uzavére.

Kompetence k vydani izemniho opatfeni o stavebni uzavére pfislusi v souladu s ust. § 6
odst. 6 pism. c) radé mésta, ktera rozhodla Usnesenim 13R-7.11/2023 o jejim pofizeni na
zakladé predlozeného navrhu, kde platnost byla vazana na vydani Zmény €. 1a UP
Modfice.

Pfijaté usneseni €. 13R-7.112023 z 23.05.2023 viz nize:
»Usneseni 13R-7.11/2023: RMM po vyhodnoceni podkladl schvaluje pofizeni uzemniho

opatfeni o stavebni uzavéfe do doby vydani Zmény &. 1 UP Modfice pro Gzemi ,tzv.
ZeleSickych zahradek® a pro plochy s funkénim vyuzitim smiSené obytné (SO) a smiSené
centralni (SC) vymezené v UP ModFice, ktera bude projednéna ve smyslu pfislu$nych
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ustanoveni zakona €. 183/2006 Sb. zakona o Uzemnim planovani a stavebnim fadu v
platném znéni (stavebniho zakona).”
bylo Usnesenim Rady mésta Modfice ¢. 22/2023 z 26.09.2023 nahrazeno timto novym

usnesenim, a to:
22R-6.4/2023 RMM po vyhodnoceni podkladl schvaluje pofizeni uzemniho opatfeni o

stavebni uzavére do doby vydani Zmény é. 1a UP Modfice pro Uzemi ,tzv. ZeleSickych
zahradek® a pro plochy s funkénim vyuzitim smisené obytné (SO) a smiSené centralni
(SC) vymezené v UP ModFice, ktera bude projednana ve smyslu pfislusnych ustanoveni
zakona ¢&. 183/2006 Sb. zakona o Uuzemnim planovani a stavebnim fadu v platném znéni
(stavebniho zakona).

Navrh OOP, kterym se stanovi Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe byl projednan a
dohodnut s dot€éenymi organy se shodnym obsahem, jaky byl zvefejnén na urfedni desce
mésta, a ke kterému v souladu s ust. § 98 odst. 3 stavebniho zakona vefejnost, véetné
zastupce verejnosti a spolki mohla uplatnit namitky.

Navrh OOP, kterym se stanovi Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe byl zvefejnén na
Ufedni desce vefejnou vyhlaskou od 20.07.2023 do 04.09.2023, kde konkrétné v €lanku
l1Il. vymezil dobu trvani stavebni uzavéry, a to do doby vydani Zmény é. 1a Uzemniho
planu Modfrice.

K bodu 25 a 26 oddvodnéni namitky

K chybné zpracované grafické pfiloze, ktera je nedilnou soucasti navrhu OOP, kterym se
stanovi Uzemni opatfeni o stavebni uzavére uvadime.

Prestoze primarné vyhlaska €. 503/2006 Sb. vyzaduje, aby uzemni opatifeni o stavebni
uzavére obsahovalo vymezeni uzemi s uvedenim katastralniho Uzemi a parcelnich &isel
pozemk( a staveb podle katastru nemovitosti, pro které plati stavebni uzavéra,
v pfipadech zvlast rozsahlého uzemi umozniuje nahrazeni takového vymezeni pouzitim
grafické pfilohy. Pro tuto stavebni uzavéru bylo vyuZito grafické pfilohy platného UP
Modfice (2016).

Zaroven navrh OOP, kterym se stanovi uzemni opatfeni o stavebni uzavére, vymezil
uzemi, pro které plati stavebni uzavéra v €l. 1, kdy se stavebni uzavéra vztahuje na:

e vSechny pozemky v plochach s funkénim vyuZzitim pro plochy smisené obytne (SO)
a smisené centralni (SC) vymezené platnym Uzemnim planem Modfice (2016).

e zastavitelné plochy pro bydleni BI/b2, BI/b3 a SO/s7 vymezené platnym Uzemnim
planem Modfice (2016)

o stabilizované plochy rekreacnich zahradek ,RZ* vizv. .zeleSickych® zahradkach
v zapadni Casti katastru mésta vymezené platnym Uzemnim planem Modfice
(2016).

Rozsah pozemkl Ize bez vétSich obtizi zjistit jiz z textové Casti navrhu OOP, a to
s prihlédnutim k obsahu platného Uzemniho planu Modfice.

Stavebni uzavéra podle shora vymezeného obsahu dopada na vSechny pozemky, které
jsou zafazeny do ploch SO, SC, Bl/b2, Bl/b3, SO/s7. Dale na pozemky rekreaCnich
zahradek RZ v tzv. ZeleSickych zahradkach, jejichz rozsah je vymezen graficky vyfezem
z hlavniho vykresu Uzemniho planu Modfice (2016).

Podparné uvadime, Ze takto vymezeny rozsah uUzemi, které je dotCeno stavebni
uzavérou, nebyl rozporovan dotéenymi organy. Lze tak pfedpokladat, ze nebylo zapotfebi
jeho finalni podobu pro zvefejnéni ménit.

Ze vsSech vyse uvedenych dlivodu tedy nebylo namitkam podatele vyhovéno.
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5. XXXXXXXXXX zastoupena Mgr. Ing. Stépanem Drazkou, advokatem, ICO: 06644724,
se sidlem Vesela 169/24, 602 00 Brno, vedenym u Ceské advokatni komory pod ev.
€. 17913, evidovano pod ¢j. Mod 3948/2023 z 04.09.2023

NAMITKY PROTI NAVRHU OPATRENIi OBECNE POVAHY, KTERYM SE STANOVI
UZEMNi OPATRENIi O STAVEBNI UZAVERE

I. UVOD
Ugastnik Fizeni podava namitky proti navrhu opatfeni obecné povahy Mésta Modfice,
kterym se stanovi Uzemni opatfeni o stavebni uzavére, se dnem publikace na uredni
desce obce dne 20.7.2023, zvefejnénym jako pfiloha vefejné vyhlasky ¢&. |.
Mod 3283/2023.

Ugastnik fizeni s navrhem nesouhlasi, a proto proti nému podava nize odGvodnéné
namitky.

Uéastnik fizeni ivodem shrnuje své namitky, kdy ma za to, ze:

(i) navrh opatreni neni dostate¢né odivodnén, kdy chybi zakonné davody pro jeho
prijeti;

(ii) neni konkrétné stanoven ucel opatieni a jeho zdlivodnéni;

(iii) navrh opatreni porusuje princip proporcionality (pfimérenost pravni regulace);

(iv) uéastnik fizeni bude pozadovat nahrady za Gjmu zptisobenou opatienim.

Il. NAMITKY
Ugastnik fizeni je vlastnikem pozemku p. €. 1368/1, obec Modfice, k. U. Modfice, tedy
vlastnikem nemovitosti, jehoz prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem
vlastnického prava mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo doteny; je tak osobou,
ktera je opravnéna podat namitky dle ustanoveni § 172 odst. 5 spravniho fadu. Pozemek
ucastnika fizeni se nachazi v dotené oblasti zastavitelné plochy pro bydleni Bl/b2 a
stabilizované plochy rekreacnich zahradek ,RZ“ v tzv. ,ZeleSickych* zahradkach.

NAVRH OPATRENI JE NESPRAVNE A NEDOSTATECNE ODUVODNEN

V odlvodnéni navrhu navrhovatel uvadi, ze ,Zastupitelstvo mésta Modfice na svém 12.
zasedani dne 08.03.2021 schvalilo Zpravu o uplatinovani Uzemniho planu Modfice za
obdobi 2016-2020, jejiz soucasti byly pokyny pro zpracovani Zmeény ¢. 1 UP Modfice.

Sougasti pokyn(i pro zménu & 1 UP Modfice byly poZadavky na podrobné&jsi regulaci
jednotlivych ploch v izemi tak, aby mimo jiné bylo: Strana / 5

> Zabranéno vystavbé bytovych domu v plochach smiSenych obytnych (SO) a
smisenych centralnich (SC)

> Zabranéno vystavbé dostateéné neregulovanych objektd v plochach rekreacnich
zahradek RZ v tzv. ,zeleSickych“ zahradkach

> vystavba bydleni individualniho v zastavitelnych plochach Bl/b2, BI/3 a SO/s7 byla
podmifovana vystavbou technické a dopravni infrastruktury.”

Ugastnik fizeni vdak ve zminéném dokumentu uvedené poZadavky neobjevil a ma za to,
Ze se v daném dokumentu nevyskytuji. Zada proto navrhovatele, aby doplnil, na které
strané dokumentu je zminéné uvedeno. Pokud tomu tak neni, navrhovatel nema podklad
pro vydani stavebni uzavéry.

Zakonnym podminkou pro vyhlasSeni stavebni uzavéry je uvedeni stavebni Cinnosti ve
vymezeném uzemi, kterd by mohla ztizit nebo znemoznit budouci vyuZiti uzemi podle
pfipravované uzemné planovaci dokumentace. Navrhovatel Zadnou takovou stavebni
cinnost neuvedl|, zaroven ani neuvedl, jaké budouci vyuziti uzemi by bylo &i bude ztizeno
¢i znemoznéno.
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Ugastnik fizeni ma proto zato, Ze navrh opatfeni neni dostate¢né odlvodnén, a to obecné
ani vci konkrétnim nize vymezenym plocham, jak je uvedeno nize.

ZELESICKE ZAHRADKY

Navrhovatel navrhuje vyhlasit stavebni uzavéru na: stabilizované plochy rekreacnich
zahradek ,RZ" v tzv. ,zeleSickych® zahradkach v zapadni Casti katastru mésta vymezene
Uzemnim planem Modfice.

Stavebni uzavérou navrhuje zakazat veSkerou stavebni ¢innost, a to zejména:

i. umistovani, povolovani a provadéni vesSkerych staveb ve smyslu §2 odst. 3
stavebniho zakona

ii. umistovani, povolovani a provadéni zmén dokon&enych staveb v rozsahu dle ust. § 2
odst. 5 pism. a), b) a c) stavebniho zakona.

Podle ucastnika Fizeni neni navrh stavebni uzavéry dostate¢né oduvodnén, kdy je pouze
uvedeno, Ze je pozadavkem, aby bylo ,Zabranéno vystavbé dostate¢né neregulovanych
objektll v plochach rekreaénich zahradek RZ v tzv. ,zZeleSickych“ zahradkach.“ Plus
obecné uvedeno, ze ,stavajici podminky pro vyuziti jednotlivych ploch vymezenych v &l. 1
tohoto opatreni jsou nedostateéné a zpUsobuji nekoncepéni a nezadouci rozvoj v téchto
plochach.*

Z uvedeného navrhu nevyplyva, co ma byt nekoncepcnim a nezadoucim rozvojem a co
ma byt dostateCna regulace. Ve zméné uzemniho planu ma byt umoznéna velikost
zastavéné plochy maximalné 12 m2 oproti sou¢asnému regulativu podilu zelené v
zastavitelné ploSe minimalné 80 %.

Dle zakonného zakotveni v § 97 odst. 1 stavebniho zakona lze uzemnim opatfenim o
stavebni uzavéfe omezit nebo zakazat stavebni €innost ve vymezeném uzemi pouze v
nezbytném rozsahu, pokud by tato ¢innost mohla ztiZit nebo znemoznit budouci vyuziti
Uzemi podle pfipravované uzemné planovaci dokumentace. Samou podstatou zakonného
vymezeni Ucelu uzemniho opatfeni o stavebni uzavére je bezpochyby dano, Ze jde o
pfimy zasah do realizace prav spojenych s vlastnictvim pozemkl a staveb v konkrétnim
vymezeném uzemi. Jakykoli zasah tohoto charakteru do prav dotéenych osob musi proto
byt v souladu s principy proporcionality, tj. navrhovan a realizovan jen v mife nezbytné a
jen v odlvodnéném rozsahu. Zakonnym predpokladem vydani omezeni &i zakazu
stavebni ¢innosti formou stavebni uzavéry je tedy v prvé fadé existence situace, kdy ma
dojit, ve smyslu pfipravované uzemné planovaci dokumentace, k vyuziti urcitého uzemi
pro jiny ucel, nez je ucel stavajici, za coz lze nepochybné oznacit, existuje-li platna
uzemné planovaci dokumentace (ta v daném pfipadé existuje), ucel dany touto existujici
UPD. Druhou zakonem vyZzadovanou podminkou je vydani uvedeného omezeni &i zakazu
ve vztahu k ur€ittmu vymezenému Uzemi a pouze v nezbytném rozsahu, pfiemz
pozadavek nezbytného rozsahu stavebni uzavéry je tfeba vnimat nejen ve vztahu k
vymezovanému Uzemi, na které se 10 bude stavebni uzavéra vztahovat, ale téz na v
tomto Uzemi zakazovanou &i omezovanou stavebni €innost. Uvedené podminky pro
vydani Uzemniho opatfeni o stavebni uzavére nepochybné tedy musi byt naplnény nejen
kumulativng, ale zasadné ve vzajemnych vécnych souvislostech.

Navrh opatfeni obecné povahy je rovnéZz v rozporu s principem proporcionality
(pfiméfenost pravni regulace), nebot v dané ploSe zakazuje jakoukoliv vystavbu, nejedna
se tedy o omezeni pfimérené, navrh tak mohl byt vymezen uzeji. Pfi vydavani stavebni
uzavéry musi obec vychazet z faktu, ze jde o opatfeni obecné povahy, tedy stejnou
formu, jakou ma uzemni plan, a proto je tfeba dbat na jeji pfiméfenost, kdy do
vlastnickych prav musi stavebni uzavéra zasahovat jen v nezbytném rozsahu.

Za situace, kdy bylo schvaleno zadani uzemniho planu a nebyl dosud zpracovan navrh
tohoto planu, je tfeba vychazet pfedevS§im z tohoto zadani. Jestlize vSak jiz doSlo k
vypracovani navrhu Uzemniho planu, pokud obsahuje oproti zadani dalSi regulativy, je
nutno vychazet prfedevsim z tohoto navrhu. Vydani opatfeni o stavebni uzavére je tudiz
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Uzce spojeno s procesem prijimani nové uzemné planovaci dokumentace, pfiéemz tento
proces musi byt alespori ve fazi rozhodnuti o jejim pofizeni. Cilem je omezit €i zakazat
stavebni ¢innost, jez by mohla byt neslucitelna s budouci koncepci vyuziti Uzemi, nikoliv
jakoukoliv vystavbu.

PLOCHY PRO BYDLENI BI/B2

Navrhovatel navrhuje vyhlasit stavebni uzavéra na: zastavitelné plochy pro bydleni BI/b2,
Bl/b3 a SO/s7 vymezené Uzemnim planem Modfice.
Stavebni uzavérou navrhuje zakazat veSkerou stavebni ¢innost, a to zejména:

i. umistovani, povolovani a provadéni veskerych staveb ve smyslu §2 odst. 3
stavebniho zakona

1. umistovani, povolovani a provadéni zmén dokonéenych staveb v rozsahu dle ust. § 2
odst. 5 pism. a), b) a c) stavebniho zakona.

Oduvodnénim navrhu je pouze, aby ,vystavba bydleni individualniho v zastavitelnych
plochach BI/b2, BI/B3 a SO/s7 byla podmifiovana vystavbou technické a dopravni
infrastruktury.”

Ugastnik Fizeni ma za to, Ze je v gesci stavebniho ufad dle stavebniho zakona ovéfovat,
zda je zajistén pfijezd ke stavbé, vCasné vybudovani technického, popfipadé jiného
vybaveni potfebného k fadnému uzivani stavby vyzadovaného zvlastnim pravnim
predpisem.

Pozemek uc€astnika fizeni se nachazi na okraji ploch dotéenych stavebnich uzavérou, ma
proto dle Ucastnika dostatec¢nou technickou a dopravni infrastrukturu. Proto ucastnik
fizeni Zada o stanoveni podminek pfipadnych vyjimek v opatfeni.

NAHRADY

Vlastnikovi pozemku nebo stavby, jehoz prava k pozemku nebo stavbé byla uzemnim
opatfenim o stavebni uzavére omezena a byla mu tim zpusobena majetkova ujma, nalezi
nahrada. Z divodové zpravy ke stavebnimu zakonu vyplyva, Ze se nahrada poskytuje v
penézich na zakladé znaleckého posudku. Nahrada by méla byt stanovena ve vysi
rozdilu mezi obvyklou cenou pozemku pied a po vydani uzemniho opatfeni o stavebni
uzavéfe. A to i jak v pfipadé pfijatého zdkonného opatfeni, tak v pfipadé zruSeného
opatfeni nasledné krajskym ufadem ¢&i soudem pro nezakonnost.

I1I. NAVRH UCASTNIKA RIZENI
Vzhledem k uvedenému Ucastnik fizeni navrhuje navrh opatfeni obecné povahy zrusit.

Rozhodnuti o namitce:

Namitky se zamitaji.

Odavodnéni rozhodnuti o namitce:

Podatel, v zastoupeni na zékladé plné moci Mgr. Ing. Stépanem Drazkou, advokatem,
shrnuje své namitky, kdy ma za to, Ze

- navrh opatfeni neni dostateCné odlvodnén, kdy chybi zakonné divody pro jeho
prijeti;

- neni konkrétné stanoven ucel opatfeni a jeho zdlvodnéni;

- navrh opatfeni porusuje princip proporcionality (pfiméfenost pravni regulace);

- UCastnik fizeni bude pozadovat nahrady za ujmu zpUlsobenou opatfenim.

Predné stavebni uzavéra sleduje v obecné roviné verejny zajem na docasné
ochrané dotéeného uzemi pred jeho zastavénim do doby vydani nové uzemné
planovaci dokumentace, ktera stanovi podrobnéjsi regulaci uzemi a tim naplni
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ukoly a cile uzemniho planovani, zejména verejny zajem na udrzitelném rozvoji
uzemi.
Mésto ve svém oduvodnéni stavebni uzavéry se opira o pokyny pro zpracovani Zmeény
¢. 1 UP Modfice, které byly soudasti Zpravy o uplatfiovani UP Modfice za obdobi 2016-
2020, kde v Cl. e) se Zastupitelstvo mésta Modfice rozhodlo mimo jiné provéfrit v této
Zméneé:

- vyskovou regulaci ve stabilizovanych a zastavitelnych plochach

- stanoveni podrobnéjdich podminek pro stabilizované a zastavitelné plochy, véetné
parkovani na vlastnich pozemcich u nové zastavitelnych ploch

- definovat jednotlivé pojmy v UP uprestiujici podminky vyuZiti ploch s rozdilnym
zpUsobem vyuziti.

Na zakladé této kapitoly budou obsahem této Zmény mimo jiné provéfeny a zapracovany
vySe uvedené pozadavky.

Nasledné projektant spolu s uréenym zastupitelem provéroval individualné tyto pozadavky
a zapracoval je do Zmény & 1 UP Modrice, ktera byla vefejné projednana dne
25.05.2022. V mezidobi od projednani této Zmeény v pribéhu praci na vyporadani namitek
a pfipominek v kontextu s aktualné zamyslenymi zaméry a povolovani staveb jednotlivych
investorl/vlastnikl nemovitosti v lokalité Zahradky, kdy soucasné doSlo k rozdéleni
Zmény &. 1 UP Modfice na Zménu &. 1a UP Modfice a Zménu &. 1b UP Modfice, rozhodla
rada mésta o uplatnéni institutu stavebni uzavéry, a to do doby vydani Zmény ¢&. la
Uzemniho planu Modfice, ktera jednoznaéné stanovi podminky pro vystavbu této lokality.

Davodem prijeti stavebni uzavéry je pomérné zdlouhavy proces porizeni Zmény
€. 1a UP Modfice, kdy tato uzavéra ma v obdobi pofizovani Zmény uzemniho planu
zabranit zivelnému a nekoncepénimu rozvoji ve mésté ve vymezenych plochach.

Co se tye dokumentu pro zaji$téni Gpravy navrhu Zmény &. 1 Uzemniho planu ModfFice,
z n&hoZ vyplyvaji pokyny pro Gpravu Zmény &. 1a Uzemniho planu Modfice (schvaleno
ZMM ¢&. 2/2023 z 04.09.2023), ty pozaduji plochu P/p6 vymezujici vefejné prostranstvi
v lokalité Zahradky pro umisténi komunikace a ulozZeni siti technické infrastruktury
vymezit jako vefejné prospésnou stavbu tak, aby bylo mozné ochranit uzemi v nezbytné
nutném rozsahu pro umisténi stavby dopravni a technické infrastruktury. Pokyny tak feSi
Upravu podminek pro opakované vefejné projednani navrhu Zmény &. 1a UP Modfice.

Vyhlaseni uzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe ma zamezit veskeré stavebni
¢innosti mimo udrzovacich praci (§ 97 odst. 1 stavebniho zakona), aby pripadné
zmény v uzemi neznemoznily nebo neztizily budouci vyuziti Gzemi v souladu s
rozhodnutim organi mésta a s cili a ukoly uzemniho planovani a tzemnim planem.

Toto opatfeni je v souladu s § 18 stavebniho zdkona (Cilem uzemniho planovani je
vytvaret pfedpoklady pro uspofadani uzemi s cilem dosaZeni obecné prospé&sného
souladu vefejnych a soukromych zamu vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi,
spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro
hospodafsky rozvoj a pro soudrznost spoleéenstvi obyvatel. Uzemni planovani zajistuje
predpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi soustavnym a komplexnim feSenim ucelného
funkéniho a prostorového vyuziti uzemi. Organy uzemniho planovani postupem podle
tohoto zakona koordinuji vefrejné i soukromé zaméry zmén v uzemi, vystavbu a jiné
¢innosti ovliviiujici rozvoj uzemi).

Uéelem stavebni uzavéry je tedy ochrana vefejnych zajmi s cilem na plnéni cilG a
ukoll uzemniho planovani.

V pfipadé lokality Zeleické zahradky je smyslem stavebni uzavéry:
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v' U zastavitelné plochy Bl/b2, Bl/b3 a SO/s7 zabranit vystavbé v téchto plochach
bez primarniho vybudovani dopravni a technické infrastruktury v plose P/p6

v U stabilizovanych ploch rekreacnich zahradek RZ — regulace velikosti objektt v
téchto plochach.

Zavérem lze shrnout, Ze stavebni uzavéra splfiuje podminky vyplyvajici z ustanoveni § 97
odst. 1 stavebniho zakona, tj.:
- bylo rozhodnuto o pofizeni zmény stavajici platné uzemné planovaci dokumentace
- existuje situace/moznost, ze by ur€ita stavebni C€innost mohla ztizit vyuziti
vymezeného uzemi

K Zzadosti o udéleni vyjimky namitajiciho ze stavebni uzavéry z divodu dostate¢né
technické a dopravni infrastruktury k pozemku ve vlastnictvi namitajiciho, ktery se
nachazi na okraji ploch dotéenych stavebni uzavérou v Sir§im kontextu mésto uvadi:

Pfedmétny pozemek p.&. 1368/1 je dle platného Uzemniho planu Modfice (2016)
zaclenén do zastavitelné plochy Bl/b2 a v ¢asti do plochy rekreaénich zahradek RZ.

Podminkou vyuziti zastavitelnych ploch této lokality jak vyplyva z textové ¢Easti
Uzemniho planu Modfice (2016), konkrétné v éasti 3.2. VVymezeni zastavitelnych
ploch je jednak pofizeni Uzemni studie, ale soué¢asné uprava Sifky komunikace, a
soucasné mj. vymezeni plochy pro dopravni a technickou infrastrukturu. Tato
podminka se vztahuje i na pozemek p.¢. 1368/1.

Pokud se tyka vlastni studie ,Obytna zéna - lokalita Zahradky“, Modfice (vloZzena do
evidence uzemné planovacich &innosti dne 22.02.2018) tato ve své ¢asti 5 (str. 4)
podmifiuje vystavbu v této lokalité vybudovanim koridoru vefejného prostranstvi, jehoz
soucasti bude vybudovani mistni komunikace a umisténi inzenyrskych siti.

V &asti 7 (str. 9) této US je Sifeji rozvedeno vyuziti tohoto koridoru vefejného prostranstvi,
cit.: ,Navrh pfri¢ného profilu neni uréen pouze parametry komunikace, ale také naroky na
vedeni inZenyrskych siti. PoZadavek na pouhou komunikaci funkcni tfidy DI o celkové
Sifce 5,0 m, ktery by se umistil do souasného koridoru ucelové komunikace, nebylo
mozno akceptovat, nebot verfejné prostranstvi je stanoveno zakonnou normou na min. 8,0
m a v koridoru je tfeba zachovat prostor pro vedeni inZenyrskych siti a také pro odstaveni
vozidel a dal$i doplrikové funkce. Pro uloZeni inZenyrskych siti a respektovani stavajiciho
vedeni VN jsou navrzeny podél zpevnéné plochy komunikace jeSté soubézné
nezpevnéné pruhy v Sitkach 3,0 a 1,5 m. Asymetrické feSeni je dano respektovanim
sloupti vzdusného vedeni VN. Komunikace je opticky rozdélena na pruh pro vozidla (3,5
m) a pruh pro chodce (2,0 m), konstrukéné bude ale cela zpevnénéa céast verejného
prostranstvi (komunikace) feSena pro pojezd vozidel, tedy jako vozovka. Prilehlé
zatravnéné pruhy, které maji niveletu snizenou proti zpevnéné c¢asti, budou slouzit k
vsakovani destové vody. V zatravnéném pruhu Sitky 3,0 m mohou byt v kratkych usecich
vytvofena zatravriovacimi dlaZdicemi parkovaci mista. Ta je moZno navrhovat aZ v dal§im
stupni PD s ohledem na pripojeni sousednich nemovitosti. Na jiznim konci je komunikace
ukoncena obratistém vyhovujicim i nakladnim vozidlim do délky 12 m. Severni napojeni
této ,vnitrosidlistni” komunikace je navrZzeno jako obousmérna vozovka Sifky 5,6 m s
jednostrannym chodnikem $. 1,5 m a odvodnénim jednostrannym sklonem do otevieného
pfikopu, tak jak je jiz u podjezdu pod silnici 1/562 zaloZzeno. Pokud by nebyl pfikop
prodlouzen, muze byt pro odvodnéni zachovan i soulasny stav. Celkova délka
komunikace od vjezdu do areélu fy. Ptatek po obratisté je cca 600 m, zbyvajici
jednopruhovy usek k silnici 11/152 je dlouhy 165 m. Podélny sklon komunikace v
zastavéné Gasti nepfeséhne 4,1%, v pfistupové &asti od MUK pak 6,4%.

Na tuto mistni komunikaci budou napojeny vsechny rodinné domy. Napojné body
budou upfesnény v daldim stupni projektové dokumentace pro jednotlivé RD..."

Zastavitelnost ploch v lokalité bydleni Zahradky (BI/b2, Bl/b3 a SO/s7) je mozna pfi
splnéni podminek stanovenych platnou uzemné planovaci dokumentaci mésta a Uzemni
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studii lokality bydleni Zahradky, coz ve skute¢nosti pfi povolovani umistovani zameérd
v této lokalité tak neni a mésto Modfice vyuziva legitimnich prostfedkd pro ochranu tohoto
Uzemi, coZ je v tomto pfipadé vyuZiti institutu vydani opatfeni obecné povahy o stavebni
uzavére.

| pfes vySe uvedené byla pfi povolovani stavby na pozemku p.¢. 1368/1 zohlednéna jeho
poloha, ktera se nachazi na okraji feSeného Uuzemi a pfimo sousedi s komunikaci podél
jeho severni hranice, kdy mésto souhlasilo se zfizenim sjezdu na pozemni komunikaci a
nasledné uzavielo smlouvu o vybudovani pfijezdové komunikace k planované stavbé RD
na pozemku p.¢. 1368/1 z pozemku p.C. 2070/1 k.u. Modfice — tedy feSeni napojeni
pozemku p.¢. 1368/1 na komunikaci se odchylilo od Fe$eni stanoveného v Uzemni studii
viz vySe.

Nasledné& v ramci vefejného projednani navrhu Zmény &. 1 UP Modfice dne 25.05.2022
byly uplatnény namitky ze strany XXXXXXXXXXXXXXXX a XXXXXXX bytem tamtéz, vlastnik(
pozemku p.€. 1368/1 (kazdy z vlastniki samostatné), namitajici znehodnoceni zapadni
¢asti pozemku p.¢. 1368/1 a investi¢niho zaméru do budoucna a navrhuji, aby plocha RZ-
1 byla pfipustna pro vystavbu rekreac¢nich objektu, pfipadné rodinnych domu. Navrhovana
zastavitelna plocha pro plochy rekreacnich zahradek RZ v této lokalité 12 m?, ktera byla v
této zméné navrzena, je dle namitajicich nedostate€na pro uschovani zemédélské
techniky, naradi a uskladnéni vypéstkl. Taktéz neni v souladu se stavebnim zakonem.

Vyporadani namitky bude pfedmétem navrhu Zmény &. 1la UP ModFice, nicméné pro
informovanost k tomuto uvadime, Zze omezeni vyméry zastavitelné plochy v plochach RZ
je nastroj pro regulaci budovani objektd v téchto plochach, které, byt jsou stavebnikem
oznacCovany jako rekreacni objekty, objemem a velikosti stavby tomuto neodpovidaji a
slouzi zejména k trvalému bydleni.

Zavérem jako odUvodnéni vyuziti institutu stavebni uzavéry v tomto pfipadé k pozemku
p.C. 1368//1 uvadime, Zze podatelka osobné konzultovala s méstem svUj zamér rozdélit
tento pozemek tak, aby na nové vzniklém pozemku v ploSe “RZ” mohla vzniknou dalSi
stavba/objekt, neni tedy divodné pro pozemek p.¢. 1368/1 ve vlastnictvi podatele stanovit
vyjimku v opatfeni, a to z dlivod(i uvedenych viz vySe.

K rozporu navrhu OOP o stavebni uzavéfe s principem proporcionality (pfiméfenosti
pravni regulace), nebot v dané ploSe zakazuje jakoukoliv vystavbu a nejedna se o
omezeni pfiméfené dle podatele, uvadime, Ze zakaz jakékoliv vystavby je Casové
omezen, a to na dobu do vydani Zmény &. 1a Uzemniho planu Modfice, z divodu
zfejmych v navrhu OOP o stavebni uzavére.

K problematice vynalozenych finan¢nich prostiedkd a kompenzace vzniklé Ujmy Ize uvést,
Ze otazka nahrad za zménu v Uzemi je upravena v § 102 stavebniho zakona, pficemz se
jednad o samostatnou otazku nezavislou na vlastnim uUzemnim opatfeni o stavebni
uzavére.

Ze vSech vyse uvedenych diivodu tedy nebylo namitkam podatele vyhovéno.

B. XXXXXXXXXXXXXXXXX zastoupen Mgr. Barborou Klouda Jestirabovou, advokatkou,
ev. €. CAK 13531, evidovano pod ¢j. Mod 3973/2023 z 04.09.2023

Namitky proti navrhu opatfeni obecné povahy, kterym se stanovi Uzemni opatfeni o
stavebni uzavére

l.
1. V pravnim zastoupeni za XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX timto podavam namitky proti
navrhu opatfeni obecné povahy, kterym se stanovi Uzemni opatfeni o stavebni
uzavére v k.U. Modfice, ktery byl zvefejnén verejnou vyhlaskou zde dne 18.7.2023
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zverejnénou dne 4.8.2023 pod ¢&.j. Mod 3283/2023 (dale jen ,Navrh stavebni
uzavery").

Namitky je xxxxxx opravnén podat z duvodu, Ze je vlastnikem mimo jiné pozemku
parc. ¢. 118/ 1, k.4. Modfice.

Il.
Namitky xxxx proti Navrhu stavebni uzavéry spocivaji v tom, Ze navrhovana stavebni
uzavéra je nepriméfena, neoduvodnéna a jejim prostfednictvim obec zasahuje
zavaznym zpUsobem do vlastnickych prav xxxxx a do jeho legitimniho o¢ekavani.
Obec konkrétné zaprvé neodlvodnila, pro¢ se domniva, ze by mohlo dojit do
schvaleni a vydani nového Uzemniho planu nebo Zmény k takové vystavbé, ktera by
Uuzemi znehodnotila. Toto obecné tvrzeni o domnélém znehodnoceni Uzemi ve vztahu
k pozemku parc. €. 118/1, k.U. Modfice nedava smysl, a to zejména ve spojeni s
vydanym kladnym zavaznym stanoviskem Méstského ufadu Slapanice, oddélenim
Uzemniho planovani a pamatkové péce ze dne 12.5.2023, ¢&.j. SLP-OV/39141-
23/KUD, SLP-0OV/8319-2023/KUD, kterym byla vyslovena pfipustnost zaméru
.Novostavba bytového domu S0-01 vcetné technické infrastruktury p. ¢. 118/1Modfice"
na pozemcich parc. €is. 118/1, 2026/1 a 2026/2 v k. u. Modfice nejen ve vztahu k
politice Uuzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentaci, ale téz zejména z
hlediska uplatfovani cilt a ukoll tzemniho planovani. Tento zamér byl pfitom jiz dfive
pfepracovavan tak, ze zmensSil své rozméry, pficemz i dfive vyhovoval pozadavkim
na vyuziti uzemi.
Dalsi namitka xxxxx proti Navrhu stavebni uzavéry spociva v tom, Ze obec nevymezila
dotéené Uzemi, pro které stavebni uzavéra ma platit, uvedenim katastralniho uzemi a
parcelnich disel pozemk( a identifikaci staveb na nich stojicich podle katastru
nemovitosti. PfiloZzena Graficka pfiloha €. 1 s &asti I. neni pro fadné vymezeni
dostacujici.
Navrhovanym opatfenim odivodnénym projednavanou zménou Uzemniho planu, by
doslo na Uzemi obce k neproporcionalnimu znemoznéni vystavby bytovych domd,
jelikoz plocha, ve které ma byt zménou uzemniho planu tato vystavba povolena, jiz
zcela saturovala svUj potencial.
Predmétna stavebni uzavéra téz nesplfiuje kritérium pfiméfenosti, a to z davodu, Ze jiz
ve vymezeném Uzemi plati konkrétni omezeni vystavby v podobé vysSkového
omezeni, obec se tak nemulze ddvodné obavat Zivelné vystavby. Argumentace
zabranénim vystavby bytovych dom( v plochach smiSenych obytnych (SO) a
smiSenych centralnich (SC) pfi existenci vySkové regulace postrada racionalni divod
a predstavuje zjevny exces vybocujici z autonomniho rozhodovani obce, pficemz
naplfiuje podstatné znaky nepfipustné libovule.
Navrh stavebni uzavéry téZz zasahuje pfimo do vlastnickych prav xxxx a jeho
legitimniho o¢ekavani, se kterym pozemek parc. €. 118/1, k.u. Modfice nabyval, proto i
pokud by byla stavebni uzavéra pres vySe uvedena pochybeni vydana, uplathoval by
naroky na nahradu za omezeni vlastnického prava za stavebni uzavéru upravené v §
102 zakona €. 183/2006 Sb., stavebniho zakona , a to zejména z duvodu zpusobeni
majetkové Ujmy za koupi pozemku, zpracovani projektové dokumentace a snizeni
hodnoty pozemku.
Vzhledem k vySe uvedenému nejsou naplnény zakonné duvody pro vydani stavebni
uzavéry dle Navrhu stavebni uzavéry jako celku, a to tim spiSe nejsou spinény ve
vztahu k pozemku parc. €. 118/1, k.u. Modfice ve vlastnictvi xxxxx, proto by stavebni
uzavéra nemeéla byt vibec vydana, nebo by mél byt jeji rozsah o pozemek parc. ¢.
118/1, k.. Modfice zmensen.

Rozhodnuti o namitce:

Ndmitky se zamitaji.
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Oduvodnéni rozhodnuti o namitce:
K €lanku Il. podané namitky jednotlivé:

K bodu 3 odivodnéni namitky

Podatel, v zastoupeni na zakladé piné moci Mgr. Barborou Klouda Jestfabovou,
advokatkou, namita nepfiméfenost a neodlvodnénost navrhované stavebni uzavéry a
zasah zavaznym zplUsobem do vlastnickych prav xxxxxxx a do jeho legitimniho
oCekavani.

Pfedné stavebni uzavéra sleduje v obecné roviné vefejny zajem na doCasné ochrané
dotéeného uzemi pfed jeho zastavénim do doby vydani nové uzemné planovaci
dokumentace, ktera stanovi podrobnéjsi regulaci Uzemi a tim naplni ukoly a cile
uzemniho planovani, zejména vefejny zajem na udrzitelném rozvoji tzemi.

Z hlediska zasahu do vlastnickych prav stavebni uzavéra z povahy véci vzdy omezuje
vlastnicka prava dotéenych vlastnik(, nebot jiz ze své definice omezuje nebo zakazuje v
nezbytném rozsahu stavebni ¢innost ve vymezeném uzemi. Omezeni vlastnického prava
je tedy zakonem predvidanym dusledkem stavebni uzavéry. Jedna se ovSem ze své
podstaty pouze o do€asné omezeni, trvajici v daném pfipadé pouze do doby nabyti
uginnosti Zmény &. 1a Uzemniho planu Modfice, ktera je navic pofizovana zkracenym
postupem.

Uzemni plan v obecné roviné neni rovnéz neménnym opatienim, jak se domniva podatel.
Obec je naopak povinna pfizpusobovat Uzemni plan aktualnim potfebam a okolnostem,
jak ostatné pozaduje i § 55 zak. ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon). Nelze tedy vzhledem k Uzemnimu a spoleCenskému vyvoji oCekavat
absolutni neménnost poméra v uzemi.

Proces pofizeni Zmény &. 1a Uzemniho planu Modfice je procesem pomérné
zdlouhavym, a proto rozhodla Rada mésta Modfice o stavebni uzavére, kterd ma v obdobi
pofizovani Zmény uzemniho planu zabranit Zivelnému a nekoncep&nimu rozvoji mésta.

Stavebni uzavéra byla vymezena pro feSené uzemi pouze v nezbytném pFfiméfeném
rozsahu, a to v plochach, kde vznika vystavba, ktera neni dostate¢né regulovana
stavajicim platnym Uzemnim planem (2016), a to konkrétn& v pfipadé dotéeného
pozemku pFestavbou stavajicich rodinnych domi na bytové domy a ubytovaci zafizeni.

Z hlediska neodlivodnéni stavebni uzavéry mame za to, ze davody uvedené v ¢l. VI
jsou zietelné a opodstatnéné. Cilem stavebni uzavéry je zabranit vystavbé bytovych
domu v plochach smiSenych obytnych a smiSenych centralnich vymezenych v platném
UP Modfice.

K bodu 4 oduvodnéni namitky

Domnénka mésta, ze by mohlo dojit do schvaleni a vydani nového uzemniho planu
k takové vystavbé, ktera by uzemi znehodnotila je v tomto pfipadé opodstatnéna, nebot
Zména & 1a Uzemniho planu Modfice jejim vydanim v této plose vyluduje vystavbu
bytovych dom.

K bodu 5 oduvodnéni namitky
K vymezeni doteného uzemi stavebni uzavérou:

Prestoze primarné vyhlaska €. 503/2006 Sb. vyzaduje, aby uzemni opatfeni o stavebni
uzavére obsahovalo vymezeni Uzemi s uvedenim katastralniho uzemi a parcelnich Cisel
pozemk( a staveb podle katastru nemovitosti, pro které plati stavebni uzaveéra,
v pfipadech zvlast rozsahlého uzemi umoziuje nahrazeni takového vymezeni pouzitim
grafické prilohy. Pro tuto stavebni uzavéru bylo vyuzito grafické pfilohy platného UP
Modfice (2016).
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Navrh OOP, kterym se stanovi uzemni opatfeni o stavebni uzavére, vymezil uzemi, pro
které plati stavebni uzavéra v &l. 1, kdy se stavebni uzavéra vztahuje na:

e vSechny pozemky v plochach s funkCénim vyuzitim pro plochy smiSené obytné
(SO) a smisené centralni (SC) vymezené platnym Uzemnim planem Modfice
(2016).

e zastavitelné plochy pro bydleni BI/b2, Bl/b3 a SO/s7 vymezené platnym Uzemnim
planem Modfice (2016)

e stabilizované plochy rekreacnich zahradek ,RZ" v tzv. ,zeleSickych® zahradkach
v zapadni cCasti katastru mésta vymezené platnym Uzemnim planem Modfice
(2016)

Rozsah pozemkl Ize bez vétSich obtizi zjistit jiz z textové Casti navrhu OOP, a to
s prihlédnutim k obsahu platného Uzemniho planu Modfice.

Stavebni uzavéra podle shora vymezeného obsahu dopada na v8echny pozemky, ktera
jsou zafazeny do ploch SO, SC, Bl/b2, Bl/b3, SO/s7. Dale na pozemky rekreaCnich
zahradek RZ v tzv. zeleSickych zahradkach, jejichz rozsah je vymezen graficky vyfezem
z hlavniho vykresu Uzemniho planu Modfice (2016).

Podpurné uvadime, Ze takto vymezeny rozsah uUzemi, které je dotéeno stavebni
uzavérou, nebyl rozporovan dot€enymi organy. Lze tak pfedpokladat, Ze nebylo zapotrebi
jeho finalni podobu pro zvefejnéni ménit.

K bodu 6 a 7 odiivodnéni namitky

K “neproporcionalnimu” znemoznéni vystavby bytovych domu, jak uvadi namitajici (pod &.
6) uvadime, ze uvedené oznaceni neni na misté. Pojem proporcionality se v fizenich o
vydani opatfeni obecné povahy objevuje tradi¢né v souvislosti s tvrzenym omezenim
vlastnického prava dotéeného subjektu. Zde je v8ak pouzit, jakozto nazor na zamyslené
budouci uspofadani dle pfipravované uzemné planovaci dokumentace. Podateli vSak
obecné nepfislusi pravo hodnotit vhodnost €i nevhodnost navrhované urbanistické
koncepce, a uz vibec ne v procesu pfijeti stavebni uzavéry. To neni jejim smyslem, nybrz
az smyslem pfijeti vlastni tzemné planovaci dokumentace. V této souvislosti je tfeba pro
uplnost pfipomenout, Zze ve smyslu ustanoveni § 97 odst. 1 stavebniho zakona dzemni
opatfeni o stavebni uzavéfe, omezuje nebo zakazuje v _nezbytném rozsahu stavebni
Cinnost ve vymezeném uzemi, pokud by mohla ztiZit nebo znemoZnit budouci vyuZziti
tuzemi _podle pripravované uzemné  planovaci __dokumentace... Argumentace
pfipravovanym uUzemnim planem neni v této souvislosti relevantni, ale samozfejmé
obecné vystavba bytovych domd v ném vylou€ena neni.

Uvedené souvisi do ur€ité miry jiz s argumentaci podavanou pod bodem 7 namitek,
obsahuijici polemiku o dlivodnosti zabranéni vystavby v plochach SO a SC, ale jak jiz bylo
uvedeno, k takovéto polemice neni v ramci stavebni uzavéry prostor.

Kritérium pfiméfenosti pod bodem 7 namitek je pouzivano na pozadi srovnani s
regulativem vySkového omezeni uplathovanym jiz v uc€inné uzemné planovaci
dokumentaci. O takovouto pfiméfenost se zde oviem nejedna, jak jiz bylo popsano vyse —
smyslem uzavéry je skute€né omezit nebo zakazat v nezbytném rozsahu stavebni ¢innost
ve vymezeném uzemi, pokud by mohla ztiZit nebo znemoznit budouci vyuZziti uzemi podle
pfipravované uUzemné planovaci dokumentace. Tento predpoklad, jak vyplyva z
oduvodnéni uzavéry, je splnén.

Pokud v pfipadé stavebni uzavéry uvazujeme o pfiméfenosti, ma se vétsinou na mysli
pfimérenost ve smyslu délky jejiho pusobeni — k tomu mozno srov. napf. zavéry obsazené
v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 6. 2011, ¢&j. 4 Ao 3/2011-103, cit.: I.
Casové rovina ptsobeni izemniho opatfeni o stavebni uzavére (§ 97 odst. 1 stavebniho
zakona z roku 2006), tedy doba mezi jeho vydanim a zruSenim, po kterou Uzemni
opatreni o stavebni uzavére zasahuje do prav dotéenych subjekt tim, Ze omezuje, resp.
zakazuje stavebni Cinnost ve vymezeném uzemi, predstavuje jeden z jeho zakonnych
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definiénich znak(. Doba plsobeni stavebni uzavéry jako pojmové docasného
(pfechodného) uzemniho opatfeni proto predstavuje jeden z prezkumnych bodd
posouzeni souladu tzemniho opatieni o stavebni uzavére se zakonem.

Il. Za vybocéeni z pripustného ¢asového ramce pusobeni tuzemniho opatfeni o stavebni
uzavére v podobé jeho nepfimérené dlouhého pusobeni a s nim spojené poruseni § 97
odst. 1 stavebniho zakona, pro které by bylo nutno tuzemni opatfeni o stavebni uzavére
zrusit, Ize povazovat teprve dlouhodobou, bezdivodnou a svévolnou necinnost obce pri
prijimani tzemniho planu, v ramci jehoZ pfipravy bylo uzemni opatreni o stavebni uzavére
vydano. Pritom je tfeba pfihlédnout téZ k aktivité navrhovatele jako subjektu, do jehoZ
prav je Uzemnim opatfenim o stavebni uzavéfe zasahovano.

O vySe uvedeny pfipad se v8ak samozifejmé nejedna, naopak snahou obce bude co
nejdfive vydat novou uzemné planovaci dokumentaci tak, aby omezeni spojena s touto
stavebni uzavérou co nejdfive pominula.

K bodu 8 oddvodnéni namitky

K problematice vynalozenych finan¢nich prostfedki a kompenzace vzniklé Ujmy Ize uvést,
ze otazka nahrad za zménu v Uzemi je upravena v § 102 stavebniho zakona, pficemz se
jedna o samostatnou otazku nezavislou na vilastnim Uzemnim opatfeni o stavebni
uzavére.

Ze vSech vyse uvedenych dlivodu tedy nebylo namitkam podatele vyhovéno.

Clanek VI.
Vyhodnoceni uplatnénych pripominek

Nebyly uplatnény.

Clanek VII.
Odavodnéni stavebni uzavéry

Podle § 97 odst. 1 stavebniho zdkona Ize prostfednictvim uzemniho opatfeni o stavebni
uzavéfe omezit nebo zakazat v nezbytném rozsahu stavebni €innost ve vymezeném
uzemi, pokud by mohla ztiZit nebo znemoznit budouci vyuZziti uzemi podle pfipravované
uzemné planovaci dokumentace, jestlize bylo rozhodnuto o jejim pofizeni nebo o pofizeni
jeji Zmény, nebo podle jiného rozhodnuti &i opatfeni v Uzemi, jimZz se upravuje vyuZiti
uzemi.

Katastralni Gzemi Modfice je v souéasnosti regulovano Uzemnim planem Modfice, ktery
byl vydan v roce 2016.

V pribéhu ¢asu a uvedenim tohoto Uzemniho planu do praxe se ukazalo, Ze stavajici
podminky pro vyuziti jednotlivych ploch vymezenych v ¢l. 1 tohoto opatfeni jsou
nedostate¢né a zplsobuji nekoncepéni a nezadouci rozvoj v téchto plochach.

Zastupitelstvo mésta Modfice na svém 12. zasedani dne 08.03.2021 schvalilo Zpravu o
uplatnovani Uzemniho planu Modfice za obdobi 2016-2020, jejiz souc€asti byly pokyny pro
zpracovani Zmény &. 1 UP Modfice.
Sougasti pokyn(i pro zménu & 1 UP Modfice byly poZadavky na podrobnégjsi regulaci
jednotlivych ploch v uzemi tak, aby mimo jiné bylo:
» Zabranéno vystavbé bytovych domd v plochach smiSenych obytnych (SO) a
smisenych centralnich (SC)
» Zabranéno vystavbé dostatecné neregulovanych objektl v plochach rekreacnich
zahradek RZ v tzv. ,zeleSickych® zahradkach
» vystavba bydleni individualniho v zastavitelnych plochach Bl/b2, Bl/b3 a SO/s7
byla podmifiovana vystavbou technické a dopravni infrastruktury
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V ramci projednani navrhu Zmény &. 1 UP ModfFice byly na 3. zasedani zastupitelstva dne
06.03.2023 rozdéleny pokyny pro zménu €. 1 UP Modfice na:

a) Zména &. 1a Uzemniho planu ModFice — v rozsahu pokynG pro zpracovani Zmény &. 1
UP Modfice, schvalenych Usnesenim 12Z-3.1./2021 na 12. zasedani ZMM dne
08.03.2021 mimo pokynu na zohlednéni rozpracované studie ,Protipovodiova opatfeni
mésta Modfice".

b) Zména &. 1b Uzemniho planu Modfice — v rozsahu zohlednéni rozpracované studie
,Protipovodiiova opatifeni mésta Modfice* stanovené v pokynech pro zpracovani Zmény ¢€.
1 UP Usnesenim 12Z-3.1./2021 na 12. zasedani ZMM dne 08.03.2021

Z hlediska doby trvani je stavebni uzavéra vyhlasena na dobu nezbytné nutnou, a to do
doby nabyti u€innosti Zmény €. 1a Uzemniho planu Modfice.

VIII. Pouceni
Dle § 173 odst. 2 spravniho Ffadu nelze proti opatfeni podat opravny prostfedek.
Dle § 172 odst. 5 spravniho Ffadu se proti rozhodnuti o namitkach nelze odvolat.

IX. Uginnost
Opatfeni obecné povahy v souladu s § 173 odst. 1 spravniho fadu nabyva ucinnosti
patnactym dnem po dni vyvéSeni vefejné vyhlasky.

Pfiloha:
Graficka pfiloha €. 1 s vymezenim ¢asti |.
Graficka pfiloha €. 2 s vymezenim &asti Il.

Magr. Ing. Libor Prochazka, MB Ing. Antonin Mazélek Ph.D.
starosta mésta Modfice mistostarosta mésta Modfice

Strana | 43



zitim
é

¢nim vyu

v

— plochy s funk
tralni ,SC* -plochy jsou odliSeny barevn

ery

v

ti I. Uzemi stavebni uzav
Sené cen

v

— vymezeni ¢as
bytné “SO" a smi

v

smiSené o

Pfiloha €. 1

zdroj — Uzemni plan ModFice (uginny 19.07.2016)

W
o
W/

=

S

2l =il
== el

Y
-

NS
&

Gl

=S

T 7 i

¥ : —— OHeHFAT 4
= P P=Ta

INED)

M

= O

Strana | 44



— zastavitelné plochy ,BIl/b2,

Bl/b3, SO/s7 a stabilizované plochy rekreaénich zahradek ,RZ*

ery

v

ti [l. Uzemi stavebni uzav

v

— vymezeni ¢as
zdroj — Uzemni plan Modfice (uginny 19.07.2016)

Pfiloha €. 2

e e Y

T T7 T —_— _H_‘. il”lwfd F o 1Im

NEEEN __ i __._ __._ [ ] __ __ __|/ s dl - ﬂ.#‘ﬂ%ﬁ.&A@!

_ 1 T 71— N [l __ e __ g d._wh\_mﬂ...u ____.. f.ﬁ;ﬁfﬂhﬂfﬂ.‘./“
] . T | 4 .ﬁ_ NS T v 04.. ,t..v.-.WQ%i

v, VW
RSP
RN
RO®, M8
. 0.8
bR
5
Ay o8

e &S
B

If ; : v WA W U S
[[+Y FERCHKARKK AKX
il LRPSTLRALA KKK
L RSB IEAS

LS 120020t e %% %X %

_ \ Ll 10%%%0%0%% 1e%% %" %
/ = 20000, 12056 0% % 030% 3% %%:% % 616% 0 %% Y 4's%!
IO "0% % %020 %0%0% 20 2020 %08 0% 0% %% 202220 % 06% % %2 (%%
28RN 0202055 0207006365200 676% % 1%

HTRXRL AR ML LR RRRURE 6% % 070 6% %0 0162 %l ade? a2

107070562050 02000, %6 %% % %0 %0 % . SRR ISIRDR AL LSTE

o B o S e 8
0. % RSSO LEEES

e e S oo™
d R oo o oo L X 0.9 =
R RR RIS iiiban

L

R S RRRRRRINK
%
— 8 RRS

AV,

A

VyvésSeno na Ufedni desce Méstského ufadu Modfice dne:09.11.2023

Strana | 45



